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.. einen entscheidenden, Schritt voranzukommen.

: _’so viele. qua11f1z1erte und- kompetente. Frauen. zur Wahl gestellt Bei fast allen

“-Vorwort

- Anfang. Oktober 1987: Im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen spricht alles von
*. Hoffnungswahl. Insbesondere die- Frauen verknupfen mit dieser Wahl die Hoffriung,
auf dem Weg zur par1tat1schen Vertretung im nat1onalen Parlament nun endllch

Die. Chancen dafiir sche1nen gar nicht so schlecht zu stehen: Noch nie haben s1ch

Parteien und in allen Medien ist v.a. in der Endphase des Wahlkampfes die Unter—-

vertretung der Frauen im Parlament ein w1cht1ges Thema A]]e scheinen fest ent=

“'schlossen,. dagegen etwas zu unternehmen. '

. 19. Oktober 1987: der Tag- danach.- Die Enttauschung der Frauen ist gross Die

“ Wahlen haben “lediglich ein 1e1chte Erhohung des Frauenanteils von 11 auf 14.5%
im Nationalrat und von 6.5 auf 10. 9% im Standerat gebracht D1e Ze1tungen beg1n-

nen mit den ersten Wahlanalysen . S _

Warum ist die.angekiindigte Wende nicht e1ngetreten7 . o

‘Weshalb ist - 16 Jahre nach Einfihrung des Frauenstimmrechtes - noch’ 1mmer n1cht

annihernd "Jeder zweite. Parlamentar1er eine Frau" sondern nur Jede s1ebte7 L

~ Was brauchte es denn, damit endlich. eine egalitire Part1z1pat1on der Frauen an
der po]1t1schen Macht in greifbare Nahe rucken konnte7

gSolche Fragen stellten sich Ende’ Oktober 1987 zahlre1che Wahler1nnen und -Wahler,
Politikerinnen und v1e]e Frauenorgan1sat10nen Sie ‘bildeten’ -auch den Aus-
: gangspunkt fir den Entscheid der Eidgendssischen Komm1ss1on Fiir Frauenfragen,
" sich mit dem Problem der Unterreprasentat1on der Frauen in der PoTlitik eingehen-
- der ause1nanderzusetzen Sie besch]oss im- Friihjahr 1988 - unter dem Vorsitz der .
dama11gen Pras1dent1n Dr ur. ‘Lili: Nabholz-Haidegger - zu ‘diesem Zweck an den
pol1to]og1schen Instituten der Universitdten Ziirich und Bern Studien-in. Auftrag
zu geben we]che d1e H1ntergrunde d1eser S1tuat1on aus]euchten so]]ten

«~ Der vor11egende Ber1cht fasst d1e Resu]tate d1eser Studien zusammen. Er ste]]t
-in gewisser Weise eine Fortsetzung des- Ber1chts "Frauenpo]1t1k“ (D1e Stellung.
der Frau in der . Schwe1z, Teil IV) aus dem Jahr 1984. dar, welcher u.a.. die Ge-
schichte: der- Schwe1zer1schen Frauenbewegung mit deren Kampf um Frauenst1mmrecht
und Gleichheitsartikel, die Part1z1pat1on der Frauen in Politik sow1e G1e1ch-
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stellungsmassnahmen in andern Landern .zum Thema hatte. Aehn11ch wie im dama11gen;
Bericht hat die Kommiss.ion auch hier darauf verzichtet,.aus den verschiedenen

. Forschungsberichten einen eigenen Text zu verfassen. Eine Arbeitsgruppe der Kom-.
mission begleitete die Forschungen.. Das Plenum diskutierte die Resultate der Un-
" tersuchungen eingehend mit den Forscherinnen und Forschern und brachte Korrek-

) tur- und Erganzungswunsche an. Die hier verdffentlichten Beitrige stehen jedoch
in der Verantwortlichkeit der zeichnenden Autorinner und Autoren. .
_Ihre-e1gene Einschatzung, ihre Schliisse aus. den Untersuchungen legt die Kommis- f

" sion im Fazit am Sch]uss des Ber1chtes dar.

II

. Der Bericht "Nehmen Sie Platz, Madame!"® beschrénkt sich im wesentlichen auf. die
Untersuchung einer Ebene der politischen'Macht, niamlich die der grossen Kammer
_des nat1ona]en Par]aments den Nationalrat.

Fiir diese Beschrénkung sprechen drei Griinde. Erstens das Verhdltnis zwischen der
politischen Mobilitdt und der Selektion. Der Mangel an Frauen auf dieser ‘
‘héchsten Stufe der Verantwortlichkeit ist besonders ausgepragt, weil sich auf
dem langen Weg zur Macht die Schwierigkeiten fiir die Frauen multipliziert und o
kumuliert haben. Diese Hindernisse beim Zugang zu ‘Entscheidungsgremien von '
nationaler Bedeutung.g11t es zu erkennen und zu gewichten..

Zweitens: In einem foderalistischen Staat kann die Zentralgewalt Einschrankun-
gen, welche durch die lokale Autonomie gegeben 'sind, kompensieren, indem sie bei

der Losung spezieller Fragen eine Pionierrolle iibernimmt. Im Bereich der Gleich-
stellung von Frau und Mann zum.Beispiel haben die eidgenéssischen Instanzen |
wichtige Vorarbeiten geleistet. Auch die Analyse der Frauenvertretung in der -
Bundesversammlung kbnnte Entscheidungsgrundlagen liefern fir die Wahl von. Mass--V
nahmen zur Férderung der po]1t1schen Bete1]1gung der Frauen.

Drittens: Im ausgesprochen dezentralen politischen System der Schweiz ist der
" Nationalrat so etwas wie ein gemeinsamer Nenner. Wer ihn untersucht, hat einer-  V
" .seits einen Bereich von iiberregionalem Interesse vor sich, anderseits ist der

. Bereich so iibersichtlich, dass er auch mit besche1denen f1nanz1ellen Mitteln.er-
forscht werden kann."

Die vorliegende Studie mag- zwar inbezug auf das Analyseobjekt beschrankt er-
scheinen. Sie versucht jedoch, diese Begrenzungen durch verschiedene konzeptu-

elle und’ methodologische Anniherungsversuche wettzumachen So wird nicht nur der

"Zugang zu den Entscheidungsfunktionen via Wahlen untersucht sondern auch die
Art und Weise des Zugangs zu -diesem Se]ekt1onsprozess Ausserdem werden d1e dre1-;-
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. wichtigsten der betroffenen Personengruppierungen in die Untersuchung einbezo-
'gen, namlich die Kandidaten und Kandidatinnen, die Wéhler und Wahlerinnen sowie
die Parteien. Die verwendeten methodischen Instrumente sind deshalb sehr hetero-
gen. Die empirischen Daten wurden mit den Methoden der Me1nungsforschung, mit.
T1efen1nterv1ews, Fragebogen und Sekundédranalysen erhoben.

S

Der Bericht- uber die po]1t1sche Reprasentat1on der Frauen in der Schwe1z g11e-
dert sich in acht Kap1te1

Er beginnt mit einem B]ick uber die ‘Grenzen h1naus“auf die Situation-der Frauen
im Ausland. Unter dem Titel “Aus]and1sche Modelle zur Frauenférderung im Bereich

~ der Politik" prasent1eren Rosie Bitterli und Véronique Ducret einen Ueberblick

iiber die: aktue]]e Repridsentation der Frauen in. den Parlamenten anderer Lander

‘und: stellen Massnahmen vor, welche in den letzten Jahren im Ausland zur Verbes-

serung der politischen Vertretung der Frauen diskutiert und durchgefiihrt wurden.

Im zweiten Kapitel'- "Die Frauenverfretungrim Nationalrat" - stellt Than-Huyen -
‘Ballmer-Cao zundchst die aktuelle Situation in bezug auf die Reprdsentation der
- Frauen auf verschiedenen Ebenen der schweizerischen Politik dar. und zeichnet

dann die Entwicklung der Frauenvertretung im Nationalrat seit E1nfuhrung des-

Frauenstimm- und -wahlrechtes nach. Ihre Studie analysiert anhand offizieller
Statistiken und eigener Untersuchungen verschiedene Aspekte und Ursachen der

we1b11chen Untervertretung im Parlament.. ' '

Nach d1eser Analyse’ niichterner Zah]en und Fakten wechselt die Perspektive. Unter .

dem Titel "Die Frauen im Wahlkampf" erértert Than- -Huyen Balimer-Cao die. Frage

. wie Frauen iberhaupt Kandidatinnen fiir den Nationalrat werden und welche Erfah-

rungen sie im Wahlkampf mit ‘ihren Parteien, den Medien und mit sich selber ma=
chen. Grundlage fiir dieses (wie auch z.T. fiir das fo]gende) Kapitel bilden In-
terviews, welche die Autor1n mit Kand1dat1nnen und mit Parte1pras1dentInnen L

'durchfuhrte

o Im vierten Tei] - "Frauen und ihre Wahlresultate" - untersucht‘Than-Huyen

Ballmer-Cao wiederum am Beispiel der Nationaliratswahlen, wie wahltechnische und

o sozioﬁkononische Faktoren die Wahlchancen der Kandidatinnen beeinflussen. Im An-'

schluss daran geben Kandidatinnen Auskunft dariiber, wie sie 1hre Wahlnlederlage
er]ebten und was sie von Forderungsmassnahmen halten. : - '

Die Frauen (und Méanner) als Wihlende sind Thema des fiinften Teilberichts. C1aude
Longchamp ‘untersucht untér dem Titel “Das Wahlverhalten von Frauen: und Mannern
im Vergleich" anhand der e1dgenoss1schen Wahlen von.1971 bis 1988 Untersch1ede

. Zwischen Frauen und Mdnnern iin 1hrer Te11nahme an Wahlen und in ihrer politi-
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. schen 0r1ent1erung sowie die Frage, welche Ro]]e das Geschlecht der Kan- .
_d1d1erenden beim Wahlentscheid spielt. Grundlage seines Berichtes bilden-die- .
. VOX-Analysen der E1dgenoss1schen Wahlen sowie Un1VOX -Analysen zum Thema "D1rekte
Demokrat1e" : -
: Ebenfa]]s mit der Se1te der Wahlenden bzw. der Wahlberecht1gten befasst s1ch das
".-sechste Kapitel --"E1nste11ungen Zu Frauenférderungsmassnahmen bei Nationalrats-
.wahlen". Regula Stdmpfli stellt die Ergebnisse einer im Rahmen der VOX- -Analyse
der Nationalratswahlen 1987 durchgefiihrten Zusatzbefragung dar. Dabei ging es 1m‘:
weseht]ichen darum, an einer reprasentativen Sticliprobe der Wahlberechtigten zu
untersuchen, wie Herr und Frau Schweizer die Untervertretung.der Frauen in der
_schweizerischen Politik wahrnehmen, was sie von 'Forderungsmassnahmen - insbeson-'
dere von L1stengesta1tungsmassnahmen und von festge]egten Mandatsquoten - haltenﬂ~
- und was sie.von Po]1t1ker1nnen erwarten ' '
"Das s1ebte Kap1te1 fihrt: wiederum zuruck zu denjenigen, welche a]]falllge Mass-‘
nahmen zum Abbau des Reprasentat1onsdef1zlts der.Frauen initiieren und durchfiih-
. ren missten - zu den Parteien. Katharina ‘Belser und ‘Véronique Ducret versuchten,’
mit einer Umfrage bei den' Sekretariaten der Kantona]parte1en in der ganzen
_.Schweiz einen Ueberblick iiber -den .aktuellen Stand der. Diskussion in der Schweiz -
*zu gewinnen. Sie wollten dabei v. a. wissen, ob und auf welche‘We1se die Parteien
bei .den Nat1ona1ratswahlen 1987 ihre Kandidatinnen besonders férderten und we]- ‘
che Massnahmen sie fur den Wah]kampf 1991 vorsehen ’

-In 1hrem absch11essenden Faz1t reflektiert die E1dgenoss1sche Komm1ss1on fir
Frauenfragen aus .ihrer Sicht die w1cht1gsten Ergebnisse der sieben Tellstud1en
~und fiigt ihnen eigene Ueberlegungen bei. Sie ist sich bewusst, dass die Studien
wenig iberraschende Ergebnisse erbracht haben, sondern vielmehr bereits_Bekann-. -
tes oder. zumindest Erahntes bestdtigen konnten Trotzdem hdlt sie die vorliegen-
den Erkenntnisse fiir wertvoll und v.a. fir a]le jene nutz]1ch we]che sich mit
der, aktuellen Situation der Frauen in der schwe1zer1schen Politik nicht zufrie-
den geben, sondern sie verandern wollen. D1e Komm1551on g1bt in 1hrem Fazit des-.
halb Denkanstosse und H1nwe1se ‘darauf, wie eine Schweiz von morgen aussehen .-

| _-konnte in der Frauen und Manner gle1chermassen an der politischen Arbeit und

~ Macht partizipieren, und sie sklzz1ert mog]1che Schritte, d1e auf den Weg in
“eine solche Zukunft fuhren konnten

IV

. "Die eidgenéssischen Wahlen 1991 stehen vor der Tiir. Bei Erscheinen dieses Be-
_ richtes sind die Vorbereitungen fiir den‘Wéhlkampf'in vollem Gang. Dass es mit
den Klagen iiber die -Untervertretung der Frauen und mit dem Hoffen auf Verande-
rung allein n1cht getan -ist, haben die Erfahrungen von 1987 schmerzhaft gezeigt..
Konkretes Hande]n von Po]1t1kerInnen Parte1en und Wah1er1nnen ist gefragt wenn
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. sich. 20 Jahre nach Einfuhfuhg des Frauenstimmrechts und 10 Jahren nach der Ver-.

ankerung’ der G1e1chberecht1gung von Frau und.Mann ‘in der. Bundesverfassung auch .-

i -an der politischen Machtverte11ung zwischen den' Geschlechtern. etwas verdndern

{1 soll. Zu solchem Handeln méchte d1e E1dgenoss1sche Komm1ss1on fiir Frauenfragen
mit . 1hrem neuesten Ber1cht anregen. : '

PR

". Die in d1esem Ber1cht festgehaltenen Erkenntn1sse und Ueber]egungen ‘wurden n1cht

. mit dem Bundesrat abgesprochen und verpf11chten ihn in keiner Art und Weise.

Zum Sch]uss mdchten w1r'a]1en am Zustandekommen dieses .Berichtes bete1]1gten'-

Personen fiir ihre Arbeit und ihr Engagemenit ganz herzlich danken. In erster Li- o

nie geht dieser Dank an die Autorinnen und Autoren der Forschungsber1chte an
Cdie Forschungsste]]e fiir Politische W1ssenschaft der Universitat- Zur1ch .an-das
Forschungszentrum fiir schwe1zer1sche Po]1t1k an der Universitit Bern sowie an "
die M1tg11eder der Arbe1tsgruppe Frau Alma Bacciarini, Herrn Dr. "Alberto

 Godenzi'.und Frau Dr. Ruth Hungerbiihler, welche die’ Untersuchungen beg]e1tet haQ-

ben. Den Mitglieder des Kommissionssekretariates, Frau Kathar1na ‘Belser, Frau

‘Rosie Bitterli, Frau Dr. Claudia Kaufmann und Frau Verena’ Laedrach Feller danken -
~‘wir fir die Mitarbeit an.der Konzeption und Koord1nat1on des Berichtes sowie fur

* die Schlussarbeiten. Zu danken bleibt. sch]1ess]1ch den beiden Uebersetzer1nnen
Mme Franc1ne Matthey und Frau Dr.-Elisabeth Veya' fiir ihre sorgfa]t1ge Uebertra-
gung der 0r1g1na1manuskr1pte ins Franzos1sche bzw 1ns Deutsche =

-__Eidg. Kpmmission fiir Frauenfrggen

Die Prédsidentin’ ‘ A A i_ A '... '  ". E -.:.i:

Dr. Judith Stamm
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Glerchbehandlung von Personen, die nrcht gle7chgestellt srnd fUhrt 2u
Unglelchhert wl : :

1Ein1éitung

Die nachfolgende Studie prisentiert und kommentiert ausldndische Modelle fir die

| Verbesserung beziehungsweise Sicherstellurg dér Vertretung von Frauen in politi-

" schen Gremien, - insbesondere auf nationaler Ebene. Es zeigte sich im Verlauf der
Materialbeschaffung, dass es schwieriger war, als urspriinglich, angenommen, an
entsprechende Informationen heranzukommen.2 Einerseits’ liegen zu diesem Thema
kaum. Publikationen vor, und anderseits erwies sich die’ Mater1a1beschaffung bei .
- den verschiedenen Staaten direkt als recht aufwendig..Vieles von dem, was an In-
format1onen und Unterlagen erha1t11ch ist, befasst sich im ibrigen mit Frauen- .
* férderung im beruflichen Bereich bez1ehungswe1se im o6ffentlichen Dienst. 3 Frau=
enférderung im politischen Bereich. aber 'hat zum Ziel, den Anteil von Frauen in
Par]amenten Regierungen und anderen po]1t1schen Amtern zu- vergrossern und: damit
die g1e1chberecht1gte Teilhabe von Frauen an. politischen Entscheiden zu errei-
chen. Selbstverstidndlich besteht zwischen beiden Bereichen eine Wechselwirkung, -
- deshalb sollen am’ gegebenen Ort auch Frauenforderungsmode]]e im offentl1chen ‘
Dienst. zur Sprache kommen.:

Die Stud1e ist massnahmenor1ent1ert aufgebaut D1eses Vorgehen erlaubt es, auch

“auf Lander (und e1nze1ne Modelle) einzugehen, iiber welche die Daten .und Angaben
nicht vollstandig sind. So ist denn die nachstehende Untersuchung nicht als um-

~ fassende, liickenlos -auflistende Zusammenstellung aller in Europa oder Uebersee

praktizierten, FrauenforderuﬁQsmode]]e im politischen Bereich zu verstehen, son-
dern als beispielsorientierter Katalog von in .verschiedenen Léndern verfolgten -
‘Strategien. Das verfiighare Material wurde néher gepriift, und’ insbesondere auch
versucht, im fiir die Studie gewdhlten Rahmen moglichst viele verschiedene Mof o
. delle vorzustellen. Originalitdt, Wirksamkeit oder Illustrationscharakter eines
bestimmten Modells waren Kriterien, welche neben der Frage, wie- ausfiihrlich die-
Darstellung ‘in der Quellenliteratur war, bei der Auswahl eine Rolle sp1e1ten
Dabei finden einige Staaten’ mehrfach andere. nur im Zusammenhang mit einer oder
" zwei Massnahmen- Erwdhnung, und wieder andere Staaten fehlen ganz. D1esA1st eine

-~ Folge der unterschiedlichen Datenlage und nicht in wertendem Sinne zu verstehen.




Vor dem Blick auf-das Ausland sei an dieser 'Stelle auf die Frauen-
forderungsmodelle hingewiesen, die eine Verstédrkung der Représentation der
Frauen im politischen Leben der Schweiz- zum Ziel hatten oder haben. .In zwei Fdl-
len wurde .dabei bisher versucht, pol1t1sche Gleichstellung gesetzlich.zu veran-
kern. Beide- Male haben die jeweiligen Rite diesen Vorschldgen nicht zugest1mmt

'-;'Auf Bundesebene ist die parlamentarische Inititative von Anita Fetz vom 6. Mirz

1986 zu nennen, welche im Rahmen eines Gesetzes gegen die Diskriminierung der

Frauen fiir den politischen Bere1ch eine Quotenregelung vorsah. Im Kanton TeSS1n
reichte Cristiana Storelli am 24. Oktober 1988 eine parlamentarische Initiative
zur Einfiihrung einer M1n1malprasenz -der Frau in den politischen Institutionen

ein, welche unter anderem eine M1ndestquote von 30 % fiir die weibliche Vertre:

tung im Tessiner Grossen Rat beinhaltete. Im Bere1ch der Parte1en sind zunidchst
die an]ass]1ch der Nat1onalratswah]en von - 1987 zustandegekommenen Frauen11sten
zu nennen. Die sozialdemokratische Partei des Kantons Bern und die fre1s1nn1ge
Partei des Kantons So]othurn prasent1erten ihren Wahlerinnen und Wahlern je eine -
solche Liste. Ferner sind in einigen Stddten und Kantonen Frauenparteien ent-
‘standen, welche - wie beispielsweise in Luzern - .schon -vermehrt aktiv an Wahl-

“kémpfen teilgenommen und ‘auch Sitze errungen. haben. Verschiedene Parte1sekt1onen] .

in der Schweiz praktizieren Frauenforderung bei der L1stengesta1tung, beispiels-. .
weise indem kandidierende Frauen kumuliert aufgefuhrt oder auf aussichtsreiche

‘Listenplitze -gesetzt werden (vgl. dazu auch Belser/Ducret, Kapitél'7). Soviel zu .

den Versuchen der politischen Organisationen, im Bereich der Mandatsverteilung .
aktive Frauenférderung zu betreiben. Auch Kampagnen fir die Wah1l von Frauen.sind
in der Schweiz nicht unbekannt Das "Bureau de la condition féminine" des Kan- -
tons-Jura ‘etwa hat .schon mehrfach bei Gemeindewahlen unter dem Titel "Confiance.
" aux femmes" Aktionen unternommen Ebenso haben verschiedene Frauenorgan1sat1onen )
anlasslich von Wahlen spezielle Kampagnen fir die Kandidatinnen durchgefiihrt. |
SchTiesslich’ seien auch noch die beiden gesamtschwe1zer1schen Parteien genannt,

" welche in bezug auf: ihre ‘interne Struktur Quotierungsbeschliisse gefallt haben.
In den Progressiven Organisationen der Schweiz gilt seit dem.15. Juni 1986 fiir
- alle Parteidmter eine Quote von 60 % fiir die. Frauen. Die SP° Schwe1z hat im
Herbst 1986 beschlossen, dass in Parte1vorstand Geschaftsleitung, und Kommissio-
nen e1n M1n1ma1ante11 von einem Dr1tte1 Frauen E1ns1tz haben so11.

Die~Mﬁg1ichkeit, Frauenfﬁfdérungsmassnahmén zu ergréifen,.und~deren Wirksamkeit -
héngen von zahlreichen Faktoren ab. Beispielsweise wird je nach politischem,
wirtschaftlichem oder fiskalem System, welches in einem Staat prakt1z1ert wird,
die ‘Ausgangslage eine-andere sein. Die nachfolgende Studie geht. auf diese Fragen
allerdings nicht naher ein, sondern prisentiert die Modelle we1tgehend ohne ‘Be-
rucks1cht1gung -dieser strukture]]en Gegebenhe1ten :

‘Dem Massnahmenkatalog vorangestellt w1rd ein kurzer Einblick in die weltweite
. Situation der Frauenvertretung in den Parlamenten sowie ein Hinweis auf die Pro-
-‘.blemat1k des Einflusses: von Wahlsystemen auf die Chancen von Frauen, gewdhlt zu
werden. Die vergleichende Darstellung der Frauenforderungsmassnahmen im Ausland

.‘.'2- '




" wird - jewei]s'am Ende eines kapitels iiber eine bestimmte- Massnahme -'durch
Ubersichtstabellen erginzt.. E1ne Sch]ussbetrachtung fasst die w1chtlgsten
Erkenntnlsse nochma]s kurz zusammen : .

1.'Au§gangsiage

1.1, statistik .
",Bei Betrachtung- der’Entwick1ung’in allen Landern der Erde zeigt sich, dass der ‘
weltweite Durchschnitt des Anteils der Frauen,- ‘welche in ‘einem nationalen Par]a-"
-ment E1ns1tz haben, sich seit 1975 auf einem Niveau ‘von rund - ‘13 % bewegt (30.
Juni 1989:-12,7 %, 1. Januar 1988: 14,6 %, 1975: 12,5'%). Die Par]amente mit dem
starksten’ Frauenanfe11 waren am 30. _Junl 1989 diejenigen von Schweden (38,1 %,
1. .Jdnuar 1988 noch bloss 30, 9 %), Norwegen und Ruménien. (je 34, 4 %), Kuba (33, 6
'%)," der. Deutschen Demokratischen Republik (32,2 %), Finnland (31,5 %) und Dane-
mark (30 ‘7 %). Der Anteil von Frauen 1m Parlament der Vere1nlgten Staaten betrug :
(1 Januar: 1988: 5 3 /) '
- In Europa 11egt der durchschn1tt11che Frauenante11 in den Parlamenten 1e1cht
“iibér dem weltweiten Niveau bei 16,6 %. In der Zeit zwischen'dem 1. Januar 1988
~-und-dem 30. 'Juni 1989 hat 51ch keine grosse Veranderung e1ngeste11t es ist eher-
‘ein leichter Ruckgang der weiblichen Reprdsentation festzustellen: Am 1. Januar
1988 waren noch- 17, 5 % -der Parlamentssitze von Frauen besetzt D1eser Riickgang
ist wenig aussagekraftig. Jedenfalls aber’ muss konstatlert werden, dass die Zahl
der von Frauen besetzten Parlamentssitze nicht zugenommen hat. Die 22 Europarat-
_ 'Lander5 in denen innert eineinhalb Jahren seit dem 1. Januar 1988 die - »
- Frauenvertretung von durchschnittlich 12 4 % auf, 12 6 % angest1egen 1st 1assen -
sich” in drei Gruppen e1nte11en 6 o

1. An der- Sp1tze stehen die vier skand1nav1schen Lander Schweden Norwegen Da-
nemark und Is]and sow1e die N1eder1ande Hier betragen d1e Ante11e zw1schen
.20 und 38 ' :

2 An. zwelter Ste]]e fo]gt eine Gruppe von vier Landern bestehend aus der Bun-
desrepub11k Deutschland, der Schweiz; Luxemburg und Itallen Hier haben d1e -
Frauen zw1schen 12 und 15 der Sitze, .inne. : : ‘

3 D1e 1etzte Gruppe umfasst am me1sten Staaten und prasent1ert sich am unein-
heitlichsten. Sie umfasst die 13 iibrigen Europarat -Staaten, in denen die
Frauenante11e zw1schen 1 und- 10 % betragen S



- In den - Staaten Osteuropas s1nd d1e Frauen in den Par]amenten relativ stark ver-
treten die Ante11e betragen h1er zw1schen 13 und 34 %

-

: 1.2.wah1$ystene .

-Von entscheéidender Bedeutung fiir die Stdrke der Frauenvertretung in Legislativen
ist das Wahlsystem, mit weichem die entsprechenden Sitze vergeben werden. Welt-
weit finden die verschiedensten Systeme Anwendung, welche wiederum auch in einem:
Land selber je nachdem, ob es sich um ein kommunales 'regioné]es'oder nationales '
Parlament handelt, unterschiedlich ausgestaltet sind. Zur I1lustration d1eser
Frage seien die fo]genden zwei Belsp1e1e aufgefuhrt

Zundchst einmal hat die Frage,.obifﬁr_die grosse Kammer Proporz- oder Majbrzwah-"
len durchgefiilirt werden, einen Einfluss darauf, wie stark Frauen in den Parla-
menten vertreten sind. Auf der einen Seite steht das MaJorzsystem wie es in
'Frankre1ch und im Vereinigten Konigreich. angewendet wird, und auf -der andern
. Seite das Proporzsystem, welches in vielen andern Landern Europas’ zur Anwendung
.gelangt. Grundsdtzlich ist festzuhalten, dass das_Verhaltnlswahlrecht‘eherrsach—1
. bezogene Entscheidungen erméglicht, wdhrend das Majorzsystem personenbezogen
ist. Das Verhdltniswahlrecht beruht nicht auf einer Konfrontation von Individuen
und begiinstigt die Auseinandersetzung in bezug auf ein Programm. Dies erleich-
.tert -es den Frauen, sich als Kandidatin aufstellen zu lassen, da sie-es sich .
nicht gewohnt sind, Wahlkampfe zu fiihren, in denen es fiir eine Wahl unumgénglich .
ist, seine Gegensp1e1er und Gegensp1e1er1nnen anzugreifen. 7 In vielen Parlamen- -
_ten besteht .ein Zwei-Kammern-System (grosse und kléine Kammer). Je. nach Wahlpro- &'
zedere, welches auf die kleine Kammer anwendbar ist, kommt dies kandidierenden .
- Frauen mehr ‘oder weniger entgegen Wenn die kleinen Kammern -auf dem Nominations-
 weg beste]]t werden wie be15p1elswe1se im Vereinigten Kénigreich und in Ir]and
_haben die Frauen eher die Chance, dort vertreten zu sein, und die Anzah] der.
weiblichen- M1tgl1eder 4in dieser Kammet ist hoher als in der grossen Kammer. An-
- derseits erweist es sich oft als Handicap fiir die Frauenvertretung, wenn die
~ kleine Kammer- auf dem Weg einer indirekten. allgemeinen Wahl, also einer Wahl

_ zweiten Grades, bestellt wird. Das: Beispiel Frankreich belegt dies sehr deut-
lich. Der franzdsische Senat umfasst sehr wenig Frauen. Ein hauptsichliches Kri-
- ‘terium fiir eine Wahl ist die solide Verwurzelung auf 1oka1er/departementa1er
Ebene durch.ein politisches Mandat.: Diese Tatsache stellt 1og1scherwe1se ein
H1ndern1s dar fiir den Zugang der Frauen zu den kleinen Kammern.8




2. Frauenférderung im internatibnélen'Vergleicﬁ

2;1.ﬁbersiéht

Nach Durchs1cht der L1teratur zu Frauenforderungsmassnahmen im politischen Be-
reich lassen sich zwei Hauptgruppen von Massnahmen unterscheiden: Solche, die
auf staatlicher Ebene praktiziert werden, und solche, welche von privaten Insti-
tutionen oder Personen ergriffen werden D1ese Untersche1dung beruht auf folgen-
den Ueber1egungen ~ '

Staat]ithe Massnahmen.werden mehrheitlich in der Form von Quoten fiir verschie-
- dene auf -dem Nominierungsweg bestellte Gremien oder fiir Parlamente eingefiihrt
 beziehungsweise vorgeschlagen. Vereinzelte andere Modelle lassen sich ausmachen
‘und ge]angeh,in der Folge ebenfalls zur Darstellung. Staatliche. Frauenférde-
~ rungsmassnahmen haben den Vorteil, dass sie auf -einem gesellschaftlichen bezie-'
hungsweise politischen Konsens (Legislativ- oder Exekutiverlass) beruhen und so-
© .mit grosstmégliche Verbindlichkeit fiir alle rechtsanwendenden Instanzen und
- samtliche Biirgerinnen und Biirger besitzen. Sie bieten, Gewdhr fiir ein schnelles -
‘und sicheres Erreichen des angestrebten Zieles. Der. Nachteil der staatlichen -
- Massnahmen liegt a]]erd1ngs darin, dass ein entsprechender Konsens schwierig zu
finden ist. Aber auch nach Erlass einer staatlichen Massnahme bleiben Fragen of -
fen: die genere]]e nach der Zu1ass1gke1t von positiver Diskriminierung durch den
Staat? und die praktische Frage, ob Quoten erfiil1t werden kdnnen und ob damit -
w1rk]1che Frauenforderung betrieben wird." )
Die privaten Massnahrien sind naturgeméss vie]fﬁ]tigerer‘Art. Im Vordergrund ste-
hen hier Beschliisse, welche politische Parteien zugunsten einer besseren Vertre-
tung von Frauen in ihren Gremien, auf Listen usw. fassen. Zu den effektvollsten
“Massnahmen. gehéren woh1 auch hier die Quoten. Dabei fallen die bei den staatli- _
chen Quoten erwdhnten Nachteile weniger ins Gewicht, da Parteiquoten nicht mit-
tels Erlass durch den Staat angeordnet werden 'sondern- auf pr1vater Entsche1dung
beruhen. ' '




_ iibersicht iiber die im folgenden yorgegteIIten, in den verschiedenen Landern in
Kraft. stehenden oder diskutierten Frauenférderungsmassnahmen im politischen
. Bereich =~ T o C : -

P

Staatliche Frauenfdrderungsaassnahsen Privétg Frauénfﬁrdgrungsnassﬁahlen
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2.2,Stﬁatliche.FrauenfﬁrderungSmassnahm;n im_bolifi;chen B§f§jch

2.2.1.Quotenffﬁr bar]amente .

,-In den Landern uber welche Informat1onen zugang]1ch waren, sind auf nat1ona1erj_ N
Ebene .keine Par]amentsquoten in Kraft. Uber die Situation in bezug auf lokale.

oder regionale Legislativorgane sind leider keine detaillierte Informationen.
verfiighar, weshalb auf d1ese Frage hier n1qht.nah¢r_e1ngegangen werden kann. 10 S

- In Schweden ist eine entsprechende Diskussion zwar im Gange, hier scheint. sich’
_aber einzig die kommunistische Partei zugunsten der staatlichen Quotierung als
.generellem Pr1n21p ausgesprochen zu haben. Ob allerdings auch eine Quote fur

- das Parlament im e1nze1nen d1skut1ert wurde, 1st unk]ar 11.

In Norwegen WO "kaum 'Beruhrungsangste gegenuber dem M7tte7 der 0uot1erung"12'
bestehen, sind ebenfalls keine: Parlamentsquoten in Kraft, obwoh1 die weiblichen
links-sozialen Par]amentsabgeordneten eine Verfassungsanderung zur Sicher-
-ste]]ung der g]e1chen Vertretung von Frauen und Médnnern angeregt haben. 13

Die vie] zitierten Antidiskriminierungsgesetze welche in Australien Grossbri-
* tannien, Italien, Irland, Schweden, Dinemark, Norwegen und den Vere1n1gten Staa-
‘tenl? in Kraft s1nd15 beziehen s1ch allesamt nicht auf Frauenforderung 1m poli-
tischen Bereich, sondern haben den berufllchen Sektor:und den” 6ffentlichen -

- Dienst zum Gegenstand. Auch der Vorsch]ag der Grunen in der Bundesrepublik -

. -Deutschland: fiir ein Quot1erungsgesetz16 betrifft mit Ausnahme des Paragraphen
14, von-welchem noch die Rede sein wird, den beruf11chen Bere1ch - Eine Parla-
: mentsquote wird auch h1er n1cht vorgesch]agen

‘ibersicht .
Quoten fiir Parlamente

: Staatliche Ffauenférderqnqsnégénahlen o

".{Buoten fir Parlaneﬁte

--TNﬁriegen Vorschlag der'links-sozialisfisthen Pai!aiehtsabgeordngten.

" |Schwieden’ |Diskussion, v.a. in der topnuﬁistischen Partei




2.2.2.Staatlich verordnete Listenquotierung.

~ Ein Vorschlag der weiblichen links-sozialen Par]amentsabgeordneten in Norwegen
- von 1980 lautete dahin, bei Wahlen ein Quotensystem (40 % . 50 %) fir die No-~

minierung von Kandidatinnen und Kandidaten zu verwenden. 7 D1eser Gesetzes-
vorsch]ag wurde im. Par]ament abgelehnt. 18 - -

Eine dhnliche Vorlage stand 1980 auch»in_thweden zur Diskussion. Hier wurde
verlangt, dass auf Wahllisten abweChslungsweise ein Mann und eine Frau aufge-
fiihrt sein miisse, um zu erreichen, dass die Frauen die Hdlfte der aussichtsrei-

'chen Platze erha]ten Auch dieser Vorstoss wurde n1cht gutgehe1ssen 19 -

In Frankreich hat_die Natibna]Versammlung einen)Gesetzesvorsqh]ag‘angenbmmen,

. welcher fiir Stadte mit einer gewissen Einwohnendenzahl eine Listenquotierung bei.

Gemeindewahlen vorsah..- 1980 prasent1erte die Regierung einen ersten Entwurf,

welcher fiir Listen bei Gemeindewahlen eine minimale Vertretung beider Ge-

schlechter von 20 % vorsah. Dieser Vorschlag blieb bis 1982 in der Schub]ade;

. Die neue Regierung war dann der Ansicht, dass es Sache der politischen Parteien
sei, auf die Durchmischung ihrer Listen zu achten. Etwas spater. schlug die so-

~ zialistische Partei einen Zusatz zum Regierungsentwurf vor, welcher den Frauen

- und den Ménnern eine M1n1malvertretung von 25 % der S1tze in den Entsche1dungs-

- grem1en zuS1chern so]]te

Das. Gesetz wurde 1982 von der Nat1ona]versamm]ung angenommen A]]erd1ngs klang
wiederholt ‘an, das Gesetz sei verfassungswidrig. Es stehe im Widerspruch zum
Pr1nz1p der: Gleichheit der Geschlechter, wihrend doch das G]e1chgew1cht zw1schen
Frauen -und Minnern von der Verfassung respektiert werde und der entsprechende
.Verfassungsartwke] Frauen -und Manner gleichermassen umfasse. 20 per schliesslich
angerufene Verfassungsrat ste]]te die Verfassungswidrigkeit des Gesetzes fest
und verhinderte dessen Inkrafttreten.2! Er bezog sich in seiner Argumentation
auf die franzésische Staatsverfassung sowie Art. 6 der: ‘Menschenrechtserkl4rung,
um zu ze1gen dass “es sich aus dem Verglerch der beiden -Texte ergibt, dass der .
Status als Staatsbiirger allen, welche davon nicht ausgeschlossen sind, das Recht.
verleiht, zu wdhlen und gewdhlt zu werden," und dass "diese'verfbsSungsrechtIiy‘
chen Prinzipien geglicﬁer Kategorisierung der Wihler oder zu Wéhlenden -
entgegenstehen". 2 "Allerdings hat' sich der Verfassungsrat dem Gesetz "Roudy" °
‘nicht entgegengesetzt. Dieses Gesetz regelt die "berufliche Gleichbehandlung
zwischen Frau und Mann" und verbietet nicht nur.alle Geschlechterdis-
kriminierungen in bezug auf Ausbildung, Zugang zu den Berufen, Qualifikation,
Beférderung und Arbeitsbedingungen, sondern statuiert auch, dass "soziale Mass-
nahmen und- tempordre Vorkehren, welche die Chancengleichheit zwischen Arbeitneh-
menden beider Geschlechter sichern sollen, dem Prinzip der Geschlechtergleich-
heit nicht entgegenstehen". Positive Massnahmen im Bereich von Ausbildung und
Beruf wurden also gutgeheissen, wihrend ein Gesetz welches solche Vorkehren zu-
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‘f<gunsteg3der Frauen 1m po]1t1schen Bereich vorsah yerféssqngswidrig,erkTértV
wurde. o . , , S - | . o

~

Ubers1cht :
Staatl1ch verordnete L1stenquot1erung

Staatliche Frauenforderungsmassnahaen

Staatlich vérordﬁete Listenquotienung

France |[Gesetz 1982: Minisalvertretung fir Fraven von 20 % auf Li-
© |sten tei Gemeindewahlen und 25 % der Sitze fir Frauen re-
serviert; uurde verfassungquidrig'erklért.

| Norwegen [1980: Vorschlag der llnks soznallstlschen Parlanents-
B ) abqeordneten Quote von 40 ev. 30 X,

Schweden [1980: Vorstoss fur die adbuechslungsweise Auffuhrunq .einer
Frau und eines Hannes auf Listen. -

-2.2.3. Quoten fiir ausserparlamentarische Gremien’

- Das System der politischen Fachgremien, wie wir es in der Schweiz in Form der-
ausserparlamentarischen Expertinnen- und Expertenkommissionen kennen, wird in
den untersuchten Staaten in durchaus vergleichbarer Art und Weise prak-
tiziert.2% Dpie geschlechtsorientierte - starre oder f]ex1b1e freiwillige oder
zwingende - Quotierung der Zusammensetzung von solchen durch die Reg1erung be-
ziehungsweise die Verwaltung eingesetzten staatlichen und ausser-

- parlamentarischen Expert1nnen- und. Expertengremien, Ausschiissen oder Komm1ss1o-
nen ist eine Massnahme, -welche in den meisten der untersuchten Staaten disku-
“tiert und teilweise auch mittels gesetzlichem Erlass eingefithrt wurde. Vor allem
" in den nord1schen ‘Ldndern wird diese Massnahme zur Verbesserung des Frauenan- -
“teils im. politischen Bereich viel d1skut1ert wesha]b auf sie_im folgenden etwas
ausfithrlicher e1ngegangen wird.

In den nordischen pol1t1schen Systemen ist der sogenannte “corporate sector“ -
am besten woh1 ibersetzt mit "korperschaftl1cher Bereich" - besonders gut ent- -
wickelt.25 Die mit. dieser Samme]beze1chnung angesprochenen politischen Gremien,
welche mit den in der Schweiz. iibTichen ausserpar]amentar1schen Kommissionen zu
vergleichen.sind, stellen "die Schnittstelle zwischen Staat, organ7s7erten In-
teressen ‘und teéhhischem Fachwissen'20 dar: In den Tetzten Jahren ist dieses Sy- -
stem in den nordischen Staaten zu einem bedeutenden Teil der Demokratie gewor-. °
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“den, ja es. hat'eihe gewiéée Machtverschiebung -auf Kosten der Le islativen und
zugunsten des ausserparlamentar1schen Bereiches stattgefunden. 27 -Allerdings ist

. die Frage umstritten, ob-die Gremien selber als "demokratisch" zu bezeichnen v

sind. Wohl haben grosse Sch]usse]organ1sat1onen 3ewe1ls Anspruch ‘auf eine be- R
. ‘stimmte Zahl von Sitzen, aber diese Organisationen selber sind nicht immer demo- .
‘kratisch strukturiert: Viele Burger1nnen und Biirger sind ihnen nicht an- _
geschlossen. Zum andern ist es oft die Verwa]tung, welche die- Nom1nat1onen fiir
diese Gremien vornimmt. In diesem Sinne ist der Zugang zum ausserpar-
1amentar1schen kérperschaftlichen Bereich selektiver als zu den rein politi-
schen Grem1en Helga Maria Hernes: “Komrtee-Mrtg)reder reprédsentieren' kollek-.
tive Interessen und VErbande viel explrzrter als gewahlte Vblksvertreter ‘und -
: vertreter7nnen : :
Das Gesagte macht deutlich, dass der Nomination von weiblichen Fachpersonen fiir
den Einsitz in solche Gremien eine grosse Bedeutung beizumessen ist. Die Griinde.
fiir die Untervertretung der Frauen in diesem Bereich liegen beim iberall fest- -
stellbaren schwachen 0rgan1sat1onsgrad der Frauen in den traditionellen- '
rOrgan1sat1onen und bei der- ungenugenden ‘Anzah1 von Frauen in héheren, leitenden
Positionen in Wirtschaft und Verwaltung. 29 1n den vergangen Jahren. haben denn
auch die Frauen in den nordischen Landern in vom Volk. ‘gewdhlten Gremien grdsse-
ren Zuwachs zu verzeichnen gehabt als im ausserpar]amentar1schen pol1t1schen '
- Entsche1dungsbere1ch 30 aus vier nordischen Landern - Schweden, Norwegen Finn-
" land und Danemark - sind uns Bemuhungen bekannt, die Zahl der Frauen in aus-
' serpar]amentar1schen Grem1en zu. erhohen 31

, Norwegen war das erste Land das entsprechende Anstrengungen unternommen hat
. Per kdnigliches Dekret erging 1973 eine Anordnung an alle nom1n1erenden Instan-

. Demnach. waren fiir jeden Sitz zwei Personen, eine Frau und ein Mann, zu no- -
'm1n1eren ‘die. endgu]t1ge Entsche1dung oblag dem zustdndigen Ministerium. Dabei
so]]ten Anstrengungen unternommen werden, in jeder Kommission-eine gle1ch starke
'Vertretung von Frauen und Mannern zu erreichen. Als :Kontrollstelle amtete ein
Ministerium, das iiber.die Bestellung jeder neuen Komnission zu informieren war.
Diese Best1mmung wurde 1976 insofern verschirft, als das kontrol]1erende Mini-
sterium iiber die geplante Zusammensetzung einer -Kommission zu informieren war,
bevor die off1z1e1]en Ernennungen getdtigt wurden. Zugleich erhielt. die Kon-.
“trollstelle das Recht, Aenderungen an der Zusammensetzung zu ver]angen 32 In-
"der Folge stleg zwischen 1972 und 1979 die Zahl der weiblichen Vertreterinnen in
solchen Gremien um 10-% auf 20 % 5.33. Ferner result1erte auch eine zunehmende
Einsitznahme’ von Frauén in Fachbere1chen, in denen sie bisher gar nicht vertre-

" ten waren. 34 Allerdings zeigte noch 1986 eine Untersuchung, dass die Frauen in. .
" Konmissionen, welche sich mit Fragen der Gesundheit und der sozialen Sicherheit
befassen, faét'gleich'sfark'vertreten waren wie die Manner, wihrend im techni-

. schen Bereich eine klare Untervertretung festgeste]]t wurde.3% Im Jahre 1983
wurde- als Zusatz zum Equal Status Act von .1979° 36 eine entsprechende gesetzl1che
Regelung erlassen (Paragraph 21), welche fur Nominationen auf nat1ona1er reglo-
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naler und lokaler Ebene Ge]tung hat.37 Nunmehr war auch festgelegt dass in al-
len &ffentlich besetzten Gremien beide Geschlechter mit mindestens einem Mit-

. glied vertreten sein mussten. Grem1en mit vier oder mehr Mitgliedern hatten min-

destens zwei M1tgl1eder Jjedes Geschlechtes aufzuweisen. 38 Am 1. Mai 1988
schliesslich wurde eine Quotenregelung erlassen Laut dem revidierten Para- °
graphen 21 des Equal Status Act muss se1ther in allen offentllchen Kommissionen -
jedes Geschlecht mit mindestens 40 % Anteil vertreten sein.3? G]e1chze1t1g hat
das fiir die Kontrolle zustandige M1n1ster1um fiir Konsumfragen und Re--
g1erungsadm1n1strat1on erklart, das Anforderungsprof1] fiir Mitglieder von of -
fentlichen ‘Kommissionen.sei zu. hoch und dies miisse geandert werden._40 Informa- -
tionen iiber die Erfahrungen mit d1eser Quotenrege]ung liegen leider keine vor.
- Mit Bestinmtheit ldsst sich aber sagen dass eine Regelung, welche: auf
. _Fre1w1ll1gke1t beruhte, offenbar nur ungenugende ~ wenn. auch schon beachtliche
.- Erfolge ze1t1gte so dass sch11essl1ch e1ne Quoten Losung besch]ossen wurde.
Ein Lehrstiick. fiir andere Staaten" ‘ y g '

A3
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~In F1nn1and wurde. m1t einem Appell des Gleichheitsrates 1978 erre1cht dass der
Frauenante11 in. ausserpar]amentar1schen Komm1ss1onen zwischen 1974 und 1982 von
6,9 auf 9, 5% st1eg

E1n Aufruf in Danemark we]cher 1981 vom Prem1erm1n1ster erlassen wurde “brachte .-
eine Steigerung von 8 % (1979) auf 15 % (1985) Laut dem 1985 inh Dinemark er-
lassenen Gesetz iiber Gleichstellung in Reg1erungskomm1ss1onen sollen alle Gre-

. mien, we]che ‘'politische Auswirkungen auf die Gesellschaft haben, numerisch
~-ausgewogen besetzt werden, und die 0rgan1sat10nen, welche Mitglieder in. eine
Kommission entsenden kénnen, haben eine Frau und einen Mann vorzusch]agen 3 mn
neu geschaffenen Kommissionen wurde damit eine Quote. von 33 % fiir die Frauen er-
reicht, im Durchschnitt aller in Danemark tatigen Kommissionen betragt der Frau- -
enanteil aber auch 1987 noch bloss 15 % A% 1987 beschloss das Par]ament dass -
die Vertretung- der Frauen in gewissen Exekut1vkomm1tees und Stiftungen ver-

bessert werden sollte. Hinfort miissen Frauen und Manner in gleicher Anzah nomi-

-niert werden. Als Kontrollorgan fiir die Durchfuhrung dieser Bestlmmung amten der
.Prem1erm1n1ster und der G1e1chste11ungsrat ‘ : - '
I Schweden betrug der Frauenante1l in offent11chen Komm1SS1onen 1986 16 % 46

' Damit stagniert er seit 1979 (16 %), wihrend er 1972 noch bloss 7 % % betrug. 47
Laut einer 1987 veroffent]1chten Studie zu diesem Thema mit dem T1te1 “Varannan
Damernas" .sollte bis 1998 eine gleiche Vertellung der- Geschlechter in Direkto- -
rien, Kommmissionen, Rdten und staat11chen Komitees erreicht sein. Eine erste
Etappe setzt fiir 1992 das Ziel von 30.% s Frauenanteil. Sollte dieses aufgrund
freiwilliger Bemiihungen nicht erreicht werden' 'wird die Frage einer méglichen
Regelung auf legislativer Basis -ins Auge gefasst" 48 5o jedenfal]slausserte'
sich die sozialdemokratische Regierung in ihrem Projekt fiir eine
Gle1chstellungspo]1t1k Dabei spielt das in Schweden praktizierte La1ensystem
fir Planungs- und Komm1551onsarbe1t wohl eine wesentliche Rolle.%9  Die Studie
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selber hat grosses -Interesse geweckt. Angeregt vom Ministerium fiir die Ge-

~ schlechtergleichstellung, wurde sie von den weiblichen Parlamentsabgeordneten®
- und den Frauengruppen in den Parteien-mitgetragen. Nach der Veréffentlichung der
Studie und der -darin enthaltenen Empfehlungen haben sich die Parteien und
Berufsorganlsatlonen - mit Ausnahme der kommunistischen Partei - allerd1ngs '
gegenuber Quoten genere]] ausserst negat1v geaussert 50 - )

In den'Niederlanden,ist in den 'Richt]inien betreffend Konsuitativorgéne und in-
terministerielle Kommissionen' das Ziel einer Frauenquote von 50 % formuliert -
wordeg Es handelt 51ch a]lerdlngs bloss um eine Z1e1vorgabe und Ab51chtserk1a- f
rung. : :

‘In Be]gienzhat die Staatssekretdrin fiir soziale Emanzipation, Miet Smet, im
April 1989 ein politisches Programm zur Frauenemanzipation auf lokaler Ebene
lanciert, welches im'Bereich der Gleichstellung zehn Ziele verfolgt. 22 Die
darin enthaltenen konkreten Vorschldge sind 'sehr vielfiltig und betreffen die
. meisten Aspekte des Gemeindealltags: Prdsenz der Frauen in den verschiedenen
Organen und Dienstleistungsstellen auf allen Ebenen, Kampf gegen alle Formen der
Gewalt gegen Frauen, Aufbau eines Gesundhe1tsvorsorgenetzes Integration der &l-
~ teren und weniger guts1tu1erten Frauen, Schaffung von verschiedenen Modellen fiir
~ die Kinderbetreuung. Was den Punkt betrifft, wélcher hier von besonderem Inter-
esse ist, namlich die Forderung der .gleichen Vertretung von Frauen und Ménnern .
in kommunalen Beratungsorganen,. sind mehrere Aktionspline vorgesehen. Zunéchst
soll die Zusammensetzung.dieser Gremien untersucht werden; oft stellt sich her- -
us, dass die Frauen in den Kommissionen in Bereichen der Erziehung oder -der Ge-
sundheit stark vertreten sind, wihrend sie beispielsweise in Wohnbau-Kommissio-
-nen kaum Einsitz haben. Diese erste Bestandesaufnahme soll es erlauben, ein
Gleichgewicht bei der Vertretung von Frauen und Mannérn in solchen Kommissionen
herzustellen. Unter den vorgeschlagenen Massnahmen sind eine Regelung, wonach
maximal 2/3 der Mitglieder in solchen Organen dem gleichen Geschlecht angehdren
diirfen, ferner der Zwang zur Unterbreitung einer Doppelvorschlages (Mann und
" Frau) bei Neubesetzung eines Sitzes sowie die Nominierung von je einem Mann und
'einer Frau, wenn zwei Sitze neu zu besetzen sind. Diese Vorschidge bringen Ande- -
rungen am Statut von Konsultativorganen mit sich, die erforderlich sind, wenn
' echte'Frauenfﬁrderung in-der Politik wirklich durchgesetzt werden soll.-

‘Der belgische Premierminister Martens. hat zusammen mit Staatssekretdrin Smet
einen Gesetzesvorschlag iiber die gleiche Vertretung von Mannern und Frauen in
den Konsu]tativorganen ausgearbéitet welcher vom Ministerkabinett im Juli 1989 -
angenommen wurde. Solche Konsultativorgane stehen dem Par]ament dem Kabinett -
. oder einzelnen Ministerien oder Departementen beratend zur Seite, sind also-
durchaus mit ausserpar]amentar1schen Kommissionen im oben verwendeten Sinne zu -
vergleichen. Die Regelung sieht vor, dass fiir Jeden Sitz in einem Konsultativor-
gan ein Doppelvorschlag, bestehend aus .einer Frau und einem Mann, vorgeschrieben -
ist und dass d1e endgu1t1ge Nomination der zustand1gen Behdrde uber]assen

12 -




bleibt. Ferner ist eine Kontro]]e in Form ‘eines Berichtes vorgesehen um d1e
W1rkung dieser Massnahme zu uberprufen

: Auch'in den_Vereinigten Staaten wird das Geschlechtergleichgewicht in staatli- °
. chen Kommissionen als Mittel angesehen, den Frauen in der Politik einen .besseren
- Stand zu verschaffen. 'So erwahnen -zum Beispiel Kathy A. Stanw1ck und Katherine
E. Kleeman in einer Studie des Zentrums fiir amerikanische Frau und Politik .
(CAWP) diese Strategie und appellieren an die Frauen, sich auch auf 1oka1er und
regionaler Ebene um eine Nomination in solche Gremien zu bemﬁhen.54 Mehr als
die Hilfte aller weiblichen Abgeordneten in den Vereinigten Staaten waren einmal
oder mehrfach Mitglied in einer staatlichen Kommission. Untersuchungen in den’
Vereinigten Staaten haben gezeigt; dass in diesen Pos1t1onen wichtige Erfahrun-
gen und Kenntnisse erworben werden und Beziehungen geknupft werden, die Frauen
. und Mannern spater im Wahlkampf und als Abgeordnete von Nutzen sind. 55 Seit
1987 gibt es .im Staate Iowa ein Gesetz, welches den Gouverneur anweist, dafiir zu
sorgen, dass inm allen staatlichen Komitees, Riten und Kommissionen etc., we]che
auf dem Ernennungsweg besetzt werden, ein Geschlechtergleichgewicht besteht.
_ Ausnahmen sind dort erlaubt, wo nicht genugend qualifizierte Personen eines be-
" stimmten Geschlechts zur Verfiigung stehen. Ein dhnlicher Erlass fiir das :
Geschlechtergleichgewicht .in 6ffentlichen Gremien trat 1989 in Florida in Kraft;
. Kansas bereitet eine Regelung vor, und in Montana, Kalifornien, Nord Dakota so-
wie Minnesota sind dhnliche Bestrebungen im Gange. In zahlireichen-andern Staaten
" formieren sich zurzeit Frauennetzwerke mit dem gleichen Ziel. Auch die nationa-
len Frauenorganisationen haben das Thema- aufgegr1ffen und fordern eine entspre-
chende Gesetzgebung in jedem Staat 57

In der Bundesrepubl1k wurde das Thema in einer Grossen Anfrage versch1edener
weiblicher Bundestagsabgeordneter aus der CDU/CSU- und FDP-Fraktion’ ange-
"sprochen. Das Bundesm1n1ster1um fir Jugend Familie, Frauen und Gesundheit hat
‘am 5. November 1986 darauf geantwortet die Regierung sei "bemiiht, bei ihren
‘Vorschldgen und Entscheidungen’ Jewe1ls auch den Anteil von Frauen zu erhdhen,
sofern ihr hinreichend qua11f1z1erte Vorschldge unterbreitet werden". 58 yon
konkreten Massnahmen war da also noch nicht die Rede. Anders der bereits ange-
sprochene Entwurf fiir ein Quotlerungsgesetz der.'Bundes-AG Frauen der Griinen in
der BRD vom September . 1985. Sein’ Paragraph 14 lautet:

1 -"Die Besetzung von Kmefssidnen‘ Fachkonferenzen und’Deputatfonen -in denen die .
Frauen unterreprasentrert sind, erfblgt zu mrndestens 50 v. Hundért mit
Frauen. w59 : '
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Ubers1cht T g E v." ! - : .
Quoten fur ausserpar]amentar1sche Grem1en o R 3 S

‘. Staatliche Fraqeqf&rderunbsnaésnghnep

.i fluoten fﬁr ausserparlaleﬁtarische-Grélien S . -Zi .

- |Belgien Gesetzesvorschlag fir gleiche Vertretung der Beschlechter T

K . |hat Ministerkabinett passiert. : il

|Lokale Ebene: Maximal.2/3 der Mitglieder durfen del qlel-

.|chen Geschlecht angehdren sowie nblxgatorlscher Doppelvor-
schlag b91 Koainationen,, S

BRD - lfﬂb' Belﬁhung der Regierunﬁ, den Frauenanteil zu erhdhen,
sofern-hinreichend .qualifizierte Vorschlige.
Vorschiag der’ Srunen' ﬂuote von 50 X. )

Danesark Parlanentsbeschluss von 1987: Nonlnation von Frauen und
Minnern in glexcher Anzahl. : '

) Finnland {1978: Appell_des‘Glei;hstgllungsfates

-IHot1and [richtrinien; ziel: éuote‘vun 01

quuedgn 1. Mai 1988: Paraqraph 2 Equal- Status Act: nuote von 40 1|
- tur beide Seschlechter. ;

~ . ‘ -

Schnéden- Studie "Varannan Dasernas’: Stufenlosung bis 1998- liel fur A
1992 30 1 Frauenanteil. '

UsA-  |1987: lowa: ﬁese{; fﬁr ein‘Seschléchfé(gleichgelicht. &hn-
- |lich 1987 Florida, Vorbereitungen:in andern Staaten.

!

"2\2 4 Andere staat]1che Massnahmen zur, Frauenforderung im
po]1t1schen Bere1ch

,

Der: zur Verfugung stehenden L1teratur ist eine’ Anzahl we1terer staat11cher Mass- 1
: nahmen Zu entnehmen, welche gee1gnet s1nd die G]e1chste]]ung der Gesch]echter
in der P011t1k Zu fordern.




In Belg1en wird die Te11habe der Frauen an den Entsche1dungen nament11ch im po-
litischen Bereich, als eine der Prioritdten fiir die Emanzipation der Frauen ‘an-
gesehen. Aus diesem Grunde hat das Biiro. des Staatssekretar1ates fur_Umwelt und -
“'soziale Emanzipation versch1edene Arbeitsstrategieen (Kampagnen, Chartén, Pro-
gramme)’ lanciert, um die. Oeffentlichkeit fiir die Frauenférderung in den poli- .
tischen Instanzen zu ‘sensibilisieren. Die. Staatssekretar1n fiir soz1a1e Emanz1pa- -
tion,.Miet Smet, sowie die Prdsidentinnen und Vertreterinnen der Frauengruppen

in den politischen Parteien haben gemeinsam eine “Charta der Frauen in der Poli-

- tik" 90 unterzéichnet. Diese Charta bezieht sich auf die Gleichheit, .die . .
Solidaritat und die Demokratie und appelliert an Frauen, Ménner, Eltern, Med1en -
Frauenorgan1sat1onen sozio-kulturelle und wirtschaftliche Organ1sat1onen po]1-
“tische Parteien sowie die po]1t1schen Institutionen auf allen Ebenen und fordert

all diese Gruppen zu Massnahmen_ fiir die G]ewchste]lung von Mannern und Frauen
auf. Namentlich die po11t1schen Parteien sind-aufgerufen, die Frage der gleichen - -
Vertretung von Minnern und Frauen in'allen Organen und auf’ a]]en Ebenen der Par-
tei pr1or1tar zu behandeln, eine Strategie von ansteigenden Quoten auf Wah1li-

sten zu entwickeln, Frauen auf sichere L1stenp1atze zu setzen, die Prasenz der
Frauen in politischen’ Mandaten zu férdern und die Frauengruppen innerhalb ihrer .
-Organisation zu unterstiitzen. Diese Charta wurde im Marz 1988, nur wenige Monate. -
vor den Gemeindewahlen unterzeichnet. Das Biiro des Staatssekretariates fiir Um-

welt und soziale Emanzipation hat anldsslich.der Gemeindewahlen von Oktober 1988

- ferner eine Sens1b1hs1erungskampagne6 lanciert, welche die Vertretung der

3Frauen in-den Gemeinderdten stdrken sollte. Grund dafiir war die schwache Vertre-

~ tung der Frauen in.diesen Gremien,. betrug doch dort der Anteil der Frauen, wel-

che eine politische Funktion innehaben, weniger als 10 % ." Nach Ansicht.von Ma-

~ dame Smet sind Gemelndewahlen ein gutes Mittel fiir eine Sen1b111s1erungskampagne
“rund um das Thema der Te11habe der Frauen am politischen Leben, da der Ge-
‘meindealltag allen Biirgerinnen und Biirgern besonders eng vertraut ist. Ziel der =

| ~ Kampagne, welche sich an alle Stimmberechtigten richtete, war es, die ‘Wahlenden -

zu ermutigen, Frauéen zu wahlen, und das Image der Frauen in der Po]1t1k Zu .ver-
bessern sowie auf die Notwendigkeit aufmerksam zu machen, .dass Frauen und Minner
im polltlschen Leben gleich stark. vertreten sind. Wahrend eines Monats vor den -
’Wahlen wurden. Zeitungen und das Fernsehen, eingesetzt, um diese Botschaft zu
verbreiten. Schliesslich resu1t1erte ein Anstieg des Frauenante1ls in Geme1nde-
rdten um 3 ' '

In Frankreich hat die mit den Frauenrechten befasste Staatssekretar1n M1ché1e
André verschiedene Aktionen im po]wtlschen M111eu und in der 0ffent11chke1t in
Gang gebracht. 6? Eine-Aktion wurde unter den gewah]ten Personen auf’ Tokaler -
Ebene -durchgefiihrt. Denjenigen Biirgermeistern, welche auf 1hrer Liste von
Mitarbeitenden eine gewisse Anzah] Frauen -aufweisen oder we]che die Funktion ei-
ner V1zeburgerme1ster1n einer Frau zugewiesen haben, werden ausgeze1chnet und
eine Liste dieser Biirgermeister wird veréffentlicht. Im Anschluss an die Kom-

- -munalwahlen von Marz 1989 ist es a]lerdwngs infolge der langen Bearbeitungszeit
‘noch zu kelner Ausze1chnung gekommen
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Eine'weitere Aktion, welche diesmal diefpolitischeh Parteien anvis{ert, war Ge-
" genstand einer Erkldrung, -welche von der Staatssekretdrin fiir Frauenrechte und

- den Verantwortlichen der vier grossen politischen -Parteien (Rassemblement Pour

‘la République, Parti Communiste, Union pour la Démocratie Frangaise, Parti So-
cialiste) unterzeichnet wurde. Diese In1t1at1ve mochte die Funktionsweise der
Parteien verédndern, welche zu einem grossen Teil fiir die Absenz der Frauen von-
-der politischen Biihne verantwortlich ist. Die vier: bete111gten Parteien wollen
sich schwerpunktmdssig dafiir einsetzen, dass die Ungleichheiten in den Parteien
verschwinden. Im ubr1gen hat Mich&le André die politischen Parteien dazu ‘
aufgerufen, die Frauen auf den Listen fiir die nichsten Gemeindewahlen entspre- .
chend ihrem Anteil an der Bevélkerung von 52 % und an den St1mmberecht1gten von '
53 % zu'berﬁcksichtigenk

Zwe1 weitere Hauptpfeiler des Akt1onsprogrammes betreffen die Stellung der
Frauen in der Ausbildung. Frauen, welche ein politische$ Mandat -innehaben, sol-
-"len Anrecht haben auf Subventionen fiir-ihre. Weiterbildung. Was die Schule be-
tr1fft so wurde dank den Anstrengungen des Ministeriums fiir nationale Ausbil-
dung und der Staatssekretdrin André ein Teil der staatsburger11chen Ausb11dung
in den Schulen fiir die Behandlung der Frage nach der Rolle und den Rechten der
Frauen in Geschichte und Gegenwart reserviert. :
In Italien hat die Kommission fiir die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen an-
lasslich.der ersten allgemeinen Wahlen (Erneuerung derlokalen, kommunalen, pro-
vinzialen und regionalen Administrationen) nach ihrer Einsetzung im Jahre 1984
eine Kampagne mit dem Titel "Wahle Frauen" lanciert. Die- Kampagne wurde vom.Pra-
sidium des Ministerrates unterstiitzt. Sie wurde wihrend- 20 Tagen iiber Radio, '

. Fernsehen und mittels Plakaten und Inseraten gefiihrt. Der ihr beschiedene Erfolg

- ein Anstieg der weiblichen Personen in den Adm1n1strat1onen - wird unter: an-
. derem darauf zuriickgefiihrt, dass das offizielle Symbol der Republik verwendet
“werden konnte und dié'po]itischen‘Parteien sich die offizielle Werbekampagre zu- -
~ nutze machten, indem sie ihrerseits die weiblichen Kandidaturen in den Vorder- -
grund stellten : ' ‘

In Schweden wurde 1985 durch die Reglerung eine Kommission ins Leben gerufen, ,
deren Zweck die Erarbeitung von Massnahmen zur Steigerung der Anzahl der Frauen

" in bffentlichen Gremien, Ausschiissen etc.. ist. 64 s handelt sich dabei um die

Auftraggebefin fiir die'Studie "Varannen Damernas", von welcher vorne unter Tit.
c bereits die Rede war. Uber ‘weitere Ergebnisse der Arbe1t dieser Komm1ss1on
$ind leider keine Informat1onen verfugbar

~In den Vere1n1gten Staaten spielt in einem Wahlkampf das Ge]d eine ganz ent-
sche1dende Rolle. Fiir einen Sitz im Kongress oder im hochsten Legislativorgan
eines Staates miissen-Betrdge von einer Million Dollar und mehr investiert wer-
den. So erstaunt.es nicht, dass Ideen zur polititschen Frauénférderung in den
Vereinigten Staaten sich verstdrkt auch mit der Frage der Finanzierung von Wahl-
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kampagnen Befassen'.65 Kandidierenden, Welche_$olche,5ummen nicht»aufzubr{ngén
vermégen - die Frauen gehoren oft zu dieser Kategorie -, kénnte der Staat mit

_ der &ffentlichen Finanzierung von Wahlkampagnen, mit Kostenlimiten fiir Wahl-

kdmpfe oder mit Limiten fiir private Spendengelder zu Hilfe kommen, so- jedenfalls
die Vorschldge von -Kathy A. Stanwick und Katherine E. Kleeman. 66 Allerdings -
sind dies vorderhand noch nicht realisierte Projekte, und auch in den Vereinig-
ten Staaten sind die ‘Frauen noch auf eigene Mittel oder private Speriden und -Un-.
terstutzung angewiesen. Dieses System der pr1vaten F1nanz1erung und Unterstiit-
zung der ‘Aktivitdten von Frauen in der Politik wird in den Vere1n1gten Staaten
bereits seit e1n1ger Zeit mit Erfolg angewendet.67

Auch in den Niederlanden erfoligt ein wesent]1cher Teil der Frauenférderung im

po]1t1schen Bereich mittels Subventionierung.von entsprechenden Bemiihungen. So
wird in Holland regelmissig -ein staatlich subventionierter Weiterbildungskurs

angeboten, welcher sich an politisch aktive Frauen richtet. Auch an die '

‘Frauenorgan1sat1onen werden Subventionen ausgerichtet, um damit indirekt -

: Frauenforderung im politischen Bereich zu betreiben.b 68 Anders als in-der -Schweiz’
- wird in Holland ein Teil der Exekutivorgane auf niederer Stufe nicht im Wahlver-
- fahren, sondern im Bewerbungs- und Ernennungsverfahren beste]lt Hier bemiihen

sich die Behérden um eine gerechte Aufteilung der politischen Aufgaben zwischen
den Geschlechtern. Frauen werden bevorzugt, wenn gleich qualifizierte Kandidie- .
rende beiderlei Gesch]echts sich um eine Funktion wie Biirgermeister(in), Mit-
glied eines’ Exekut1vorgans etc. bewerben.- Ferner bestehen Pléne, d1ese Amter

~auch auf Tellze1tba51s Zu besetzen. 69

Bereits dieses Beispiel‘zeigt, dass'echte Frauenférderung im po]itischen Bereich

-auch Verbesserung der Rahmenbedingungen bedeutet. Es geht nicht nur darum, die

Frauen an die Politik heran- und in- po]1t1sche Amter hineinzufiihren, sondern es
sollen umgekehrt auch die Amter so gestaltet.werden, dam1t sie den Frauen, wel-

‘che oft auch mit familidren Pflichten-belastet sind, angepasst sind. Schon kurz

gestre1ft wurde der pos1t1ve Effekt von Ant1d1skr1m1n1erungsgesetzen 70 Ips-
besondere diejenigen Gesetze, welche dafiir sorgen, dass Frauen, welche in die

~ Politik einsteigen oder ein politisches Amt ibernehmen oder sich zur Wahl stel-
~len mochten, optimale Rahmenbed1ngungen gewahrt werden, diirften eine grosse

indirekte Wirkung besitzen. Drude Dahlerup und Elina Haavxo Mannila: :"Geschlech- -
terquoten oder Quoten zugunsten der Frauen dirfen nicht isoliert dastehen. An-
dere Massnahmen, wie z.B. Erziehungsprogramme, missen ihnen folgen. 71 g
Schweden hat es sich gezeigt, dass diejenigen lokalen Parlamente mit einem Frau-
enanteil von 40 % in Stddten zu finden 'sind, wo neben einem hohen Lohnniveau,
junger Bevdlkerung und hohem Beschdftigungsgrad auch ein gut.ausgebauter Dienst-

“leistungssektor besteht.’2 Ein Staat, der es ernst meint mit Gleichstellung der
‘Frauen in den Parlamenten und Regierungen sowie der politischen Frauenforderung,

sollte die entsprechende Infrastruktur ausbauen. Tagesschulen, Kinderhorte,

. Teilzeitstellen etc. sind Stichworte dazu. In den nordischen Landern steh; ein -
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" “solches System zur. Verfugung Daher woh] der Vorsprung d1eser Frauen der an-
_ derswo 1mmer w1eder wie ein wunder bestaunt w1rd - :

" iibersicht’ : _ . .
. Andere staatliche Masspahmen™ -~ . .~ .~ . ¢

“|5taatliche Friuenfé}derungsiasshahnen

"{andere staatliche Hassnahaen -

Belgien Arbeitéstrétegien des Biros der Staatssekré{irin fir Us- s
‘ welt vnd soziale Eeanzipation, u.a. “Charta der. Frau in.der ’
Politik*, ggneinsan git Ffapenqruppen der Parteien. '

France [Diverse Aktionen der nlt Frauenrechten befassten Staats— . v - » ." o
: sekretarln : , . o ' S oo A

Italien Kaspagne *Wahle Frauen® der. Kossission fur dxe Glelchstel--:'
lung von Minnern und Frauen

quland' Subventlonxerung der prlvaten Frauenforderung ia pollti-
: schen Berelch ‘

,Scﬁnédgn Konsission zur Erarbeitung von Hassnahoen. ' ) . .
K Rahnenbedlngungen . e S . o !

USA . vVorschlage far Hassnahlen finanzielle? Art i 10 Berexch der
Co Nahlkaspagnen :

Vo
2.3. Private Frauenférderungsmassnahmen im politischen Bereich

2.3.1.Pafteimassnahmen

$2.3.1.1 Quoten e e L
_ Der etwas ausfuhr11cheren Darste]]ung der auch in unserem Land m1t Interesse
”4verfolgten Diskussion dieser Frage ‘i der Bundesrepub11k Deutsch]and sei eine o
. kurze Sk1zz1erung der Situation in den nordischen Staaten. vorangeste]lt Es do- -

- minieren dort im wesentlichen fiinf verschxedene Parteien das politische Ge- ‘
schehen: Konservative, liberale und Zentrumsparte1 sowie sozialdemokratische . und

kommunistische Par‘te1.73 Vor allem die Tinken und die liberalen Parteien haben

.in den 1etzten Jahr(zehnt)en Massnahmen ergr1ffen um die Position der: Frauen zui
Astarken. o , - e ‘
In Schweden beschloss die ]1bera]e Parte1 ]972 die wéibliche Vertretung in Par- i
te1organen auf mindestens 40 % zu erhdhen, und die kommunistische Partei ent- :

| ~schloss. sich gleichzeitig dafur!:den Ante1] der-Frauen unter den Delegierten
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j_demJen1gen der. Frauen unter den M1tg]1edern anzupassen 74 Die soz1a1demokrat1-
sche Partei hat eine 40 4-M1n1ma1quote fiir das Entsche1dungsgrem1um der Parte1
1987 diskutiert.”® o .

Die norweg1schen Parteien zogen etwas spater nach ‘Die 11bera1e Partei fuhrte
1974 eine Gesch]echterquote ein, und die links- soziale Partei fo]gte 1975. Es
handel1t sich.in beiden Fdllen um eine 40-/-Quote fiir das. schwédcher vertretene
Geschlecht. Sie gilt fiir die Delegierten auf allen Stufen der Parte1 .76 Spater

" zogen auch die Arbe1terparte1 und die Wahlallianz der Roten mit der g1e1chen Re- .

gelung nach. Heute gilt in allen politischen Parteien Norwegens eine 40-%-Mini-

'malqug;esfur beide Geschlechter in allen Organen und ‘auf allen Ebenen.der Par-
tei. “TL v T S |

1977 fiihrte die sozialistische Volkspartei in Danemark eine Regelung ein;'welcne-
den Modellen in den schwedischen und norwegischen Parteien entspricht.:

Die Quotenddékuss1on hat in den'nord1§chen Landern bereits in den'siebz{ger Jah-

" - ren auf einer bre1teren Bas1s eingesetzt. Dort, WO Massnahmen. ergriffen wurden,
' zeigen diese ‘bereits Anfang der achtziger Jahre erste Erfo]ge In der Bundesre-
publik Deutschland wurde in der Folge und wird .noch - - wohl unter- dem Eindruck
" des Beispiels der nordischen Lander - d1e Quotenfrage in den Parteien heft1g
' d1skut1ert : o

| Auch d1e Cou beschaft1gt s1ch seit e1n1ger Ze1t mit der Frauenprob]emat1k Thr

33. Bundesparte1tag vom Mirz ‘1985 stand unter dem Motto "Die neue Partnerschaft .
- Frauen in Beruf,- Familie und Po]1t1k" Die dort. verabschiedeten Leitsatze sta-

,tu1eren h1ns1cht11ch der 1nnerparte111chen Beteiligung der weiblichen M1tg]1e-
.der: . Die Vorstande aller Parte1g11ederungen missen dafiir sorgen, dass die

Zahl der weiblichen Kandidaten fiir Mandate und Funkt1onen kontinuierlich
steigt. n79. Die CDU- Frauenvere1n1gung hat unter dem St1chwort "Partnerschaft

©2000" an ihrem 14. Bundesdelegiertentag vom 27./28. September 1985 in Bonn eine
- Erkldrung mit dem Titel “Institutionelle .und. organisatorische Voraussetzungen

fiir ‘eine neue Partnerschaft zwischen Mannern.und Frauen in der CDU" verab-
schiedet. Dieses Aktlonsprogramm s1eht eine’ Vertretung von Frauen in Grem1en

~ Fachausschiissen und .Kommissionen der Partei sowie auch in der Reg1erungsver-

antwortung vor, we]che dem "Anteil der Frauen an der Gesamtm1tg]1edschaft in

“etwa entspricht"”. Im Juni 1988 ergingen anlasslich des 36. Bundesparte1tages der

CDU. in Wiesbaden Richtlinien zur politischen G]e1chste]1ung der Frauen in der -

CDU: Dieser Beschluss halt an der m1tg]1edschaftsor1ent1erten Quot1erung fest,

allerdings noch mit der Abschwachung, dass diese nur fiir Nominationen: Ge]tung
hat .80 Die Quotendiskussion spielt also’ in der CDU/CSU - wie . im ‘ibrigen auch in
der FDP, iiber welche uns keine we1teren Informat1onen vor11egen - eine weniger
grosse Rolle. 81 D1es ze1gt sich schon daran, dass ein Modell: propaglert und

.-sch11ess11ch auch angenommen wurde welches s1ch am Verha]tn1s zur M1tglleder- -
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e zah] orientiert. Damit wird wohl kaum echte Frauénfﬁrderung betrieben, besteht

doch hier eine Wechselwirkung: Nur ‘eine Partei mit starker Frauenbasis wird die
Einfiihrung von Quoten oder andern griffigen Frauenférderungsmassnahmen
‘beschliessen, .und-eine Partei ohne . wirkungsvolles Gle1chste11ungskonzept w1rd
woh1- kaum eine starke Frauenbasis aufweisen konnen

Anders die Entwick]ung in der deutschen SPD Bereits 1977 setzten'die'Sozialde-'
mokratinnen die Einberufung einer Arbeitsgruppe zur. "G1e1chste]1ung der Frauén
in der Partei" durch. Im September 1985 dann fassten Parteivorstand und Partei-
rat auf Betreiben dieser Arbeitsgruppe einen Quotierungsbeschluss, wonach Frauen
bei der Bundestagswahl 1987 einen Viertel aller Kandidierenden stellen sollten.
~Als Ziel der SPD wurde sodann genannt, "den Anteil der Frauen an Mbndaten, Am-
tern und Funktionen in der Partei so zu steigern, dass noch in den neunziger
Jahren der Anteil der frauen an allen Funktionen und. Mapdaten der SPD grundsdtz-'
:.Ivch dem Bevolkerungsanterl entspricht". 82 pie Beschliisse der Bundeskonferenz
‘der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen vom 4. - 6. Oktober 1985 in
Hannover fordern den generellen Grundsatz der Quotierung in Form eines 40-%-Mi-
nimalanteils jedes Geschlechts fiir alle Entscheidungsgremien sowie fiir die Be-
setzung aller Funktionen und Mandate in der SPD. Die Gleichstellung der Frauen
- in"der SPD soll nach dieseh'Beschlﬁssen.in einem- Stufenplan erfolgen. Dieser

Plan unterscheidet zwischen 6ffentlichen Amtern und parlamentarischen Mandaten,
letztere werden wiederum unterschieden, je nach Stufe' in dér fdderalistischen
Ordnung: Europaparlament, Bundestag, Landtage und Kommuna]par]amente Fur Jjeden
“dieser Bereiche.sind Zielvorgaben angegeben. Bei den Bundestagswahlen be1sp1e1s-r

E _ weise waren fir die Wahl 1987 30 % Mandatsanteil fiir-die Frauen gefordert, fiir

die folgende Wahl 40 % und fir 1995 ein ‘Anteil von 50 % - Die Verwirklichung der -
Mandatsanteile hat zu erfolgen via Nominatidnen'und]Aufstellung von Reserveli-
sten mit Frauen und .Mannern im-Wechsel: Das Massnahmenpaket fiir die Gleichstel-
_lung -der Frauen-in der’-SPD umfasst neben diesen Zielvorgaben aber auch Massnah-
men zur innerparteilichen Gle1chste11ung - auch hier wiederum in Form eines Stu-
~ fenplans bis zur Erreichung einer 50-%-Quote - sowie Rahmenbedingungen und poli-
tische Aktionen, einen Absatz iber Sanktionen, welche vom Parteivorstand in
Richtlinien vorzusehen sind (beispielsweise Kiirzung der Wahlkampfkosten-
erstattung, anteilige Aberkennung des Stimmrechts, Aberkennung von Funkt1onén,
zwingende Offenhaltung von Funktionsanteilen, die nicht durch Frauen besetzt
wurden, Kiirzung von Zuschiissen an Untergllederungen), und iiber eine

- . Gleichstellungskommission. 83 auf dem SPD-Bundesparteitag 1986 wurde einer Aen-

derung des -Organisationsstatuts aufgrund dieser Beschliisse der Arbeitsgemein-
schaft. sozialdemokratischer Frauen. allerdings nicht zugest1mmt 84 5o weit war
es erst am Bundesparte1tag von 1988 in Miinster. Im Anschluss an die dort ge-
fiihrte Quotendebatte beschlossen die De]eg1erten eine Aenderung des _
‘Organisationsstatuts und der Wahlordnung der SPD- fiir alle Funktionen und Mandate

der Partei im S1nne einer "Mindestabsicherung von Frauen und Mdnnern bei Wah-
len": : : :
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-“D7e M7ndestabsrcherung verpfl7chtet alle Gliederungen und Sondbrorganrsat7onen

der Partei, bei der Besetzung von Mehrpersonengremien wie Vorstinden und De lega-

tionen, "jedes Geschlecht zu mindestes 40 Prozent zu berucksrchtrgen Die 40LPro-

zent-Quote trrtt allerdings nur stufenweise. in Kraft: R

- -Fiir Funktronen wie Vorstands- oder Delegrertenamter gilt bis Ende . 7993 die
Quote von 33 '1/3 Prozent und ab 1994 die 40-Prozent-Quote.

' - Fiir Mandate -bei Europa-, Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen beg7nnt die

- Pflicht zur M7ndestabsrcherung ab 1990, und zwar -in folgenden Stufén ab 7990 ‘
25 Prozent ab 7994 33 1/3 Prozent und ab 1998 40 Prozent (.. )" '

'.D1e jlingste Parte1bewegung in der BRD welche im Bundestag vertreten .ist, d1e

GRUNEN, beschlossen an ihrem Parteitag von 1986 eine 50-%-Mindestquote fiir

~ Frauen. Dieses “Re1ssversch]usspr1nz1p“, wie es genannt wird, soll sicherstel- -

len, dass alle Organe der Partei sowie alle Wahllisten. fiir Parlamentswahlen zu
mindestens .50 % mit Frauen besetzt sind. 86 pie GRUNEN stehen aber schon seit
ihrer -Griindung auf gleichberechtigten Fiissen, indem die innerparteiliche Paritat
schon von Anfang an. programmatisch festgeschrieben-war;87 "Bereits erwdhnt wurde
der Entwurf eines Antidiskriminierungsgesetzes der Bundes-AG Frauen der GRUNEN
vom September 1985, welcher auch ein "Quotierungsgesetz" umfasst. Es handelt

sich dabei aber nicht um eine parteiinterne Saﬁzﬁng fiir politische Gleich-
stellung, sondern um einen Gesetzesvorschlag, mithin. einen Vorschlag fiir eine
staatliche Massnahme -im beruflichen Sektor beziehungsweise 6ffentlichen Dienst.

“Auch in den Vereinigten Staaten wird in den Parteien die Quotenfrage diskutiert.
- Bei der Betrachtung der Verhdltnisse in den Vereinigten Staaten ist zundchst
-festzuhalten, dass deren politisches System, insbesondere Parteisystem, -nicht
~mit demjenigen in der Schweiz oder in andern europdischen Landeérn verglichen
: werden kann. Nur so ist es zu verstehen dass Stanwick und Kleeman die Bedeutung

der Parteien fiir die po]1t1sche Gleichstellung der Frauen so stark hervorheben,
ein Gedanke, der fiir_ europdische Verhdltnisse selbstverstandlich ist. 88 Der

.. Grossteil der uns zur Verfiigung stehenden Informationen bezieht sich auf Quoten-

regelungen fiir die grossen, vierjihrlich stattfindenden Parteikonvente,, welche
fir die Nom1nat1on der Pras1dentschaftskand1dat(1nn)en von entsche1dender Bedeu-
tung s1nd : :

Fur den nationalen Konvent der Demokraten von . 1972 statu1erte die McGovern Fra-

~ ser-Kommission: Richtlinien iiber die Entsendung von Delegierten durch die Staa--
. ten. Danach sollte der Anteil der. we1b11chen Delegierten ihren Anteil an’ der Ge-.
'samtbevolkerung w1dersp1ege]n Die Zah] der weiblichen De]e ierten am Demokrati-

schen Parteikonvent sprang-in der Fo]ge von 13 % auf 40 % 5.8 > Diese Regelung
wurde dann aber wieder aufgegeben und durch Appe]]e fiir freiwillige Massnahmen

zur gleichmdssigen Vertretung der’ Geschlechter ersetzt. Fiir den Konvent von 1980'
wurden die Quoten erneut e1ngefuhrt 90 pies hatte: zur Folge, dass an diesem

. Konvent, nunmehr 49 % der Delegierten weiblich waren (1976: 34 %). Dieser Wert

konnte fiir 1984 und 1988 gehalten werden. 9 A]]erd1ngs wurde auch eine neue Ka-
tegorie von Superdelégierten eingefiihrt, auf welche die Quotenrege]ung nicht An-

" wendung fiddet. 9? Die Nat1ona]e Demokratische P]attform fiir 1988 statu1ert aus-

L
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driick Tich das Recht fiir Frauen’(und Minoritdten), gleichberechtigt in gewdhlte
Positionen und Parteidmter Einsitz zu nehmen. ‘Auch die Gesch&ftSordnung fiir
. den 88er Konvent sieht verschiedene. Verfahrensregelungen vor, die die Gleich-
" stellung der Geschlechter garantieren sollen: Amterteilung zw1schen Frauen und
‘Mannern, Quoten fiir Komitees etc.94 Schliesslich enthdlt auch die Charta der

Demokratischen Partei der Vere1n1gten Staaten von 1988 zahlreiche Gleichstel-

]ungsrege]ungen Es wird eine gleiche" Verte1]ung der Delegierten und Kom1tee-.
. sitze unter. den Geschlechtern auf allen Ebenen der- Parte1 gefordert (Art. 10,
_'Sect1on 6), oftmals wird ‘die zweithéchste Charge in einem Gremium dem Geschlecht

vorbeha]ten welches d1e hochste Position n1cht 1nneha1t 95

Die'Republikanische Partei hat im Hinb]ick auf den kdnvent von: T972 Appelle zur ;
.besseren"Vertretun von ‘Frauen er]assen.gsj Damals resu1t1erte eine Verbesserung
um 13 % auf 30 %.97 Dieses Verhdltnis blieb konstant bis 1984, als es 44 % er- '
‘reichte.ga Die'Wah1p1attform der’ Republikaner fiir 1988 spricht s1ch dann-al- -
lerdings grundsdtzlich gegen "d1skr1m1n1erende Quoten und vorzugswe1se Behand-'

lung" aus.

Ubersicht -~ .  '_"".._"‘ B ;
Parteimassnahmen - Quoten. o

Private_Ffauenfbrderungsnassnahnen ) R ‘o

- Parteinassnéhqén o - I - o . o

BRD COU: 1988: Hltqlledschaftsorlentierte Quote bei Nomina- |
: _|tionen, : S
. {SPD: 1988: Hlndestabslcherunq von Frauen und Hannern bel . _ ' - :
- {¥ahlen, gestuft.bis 1998. . . _ e L —.
GRGNE: 1986: 50-1-Ouote, - ‘ o S o

Dinewark l977:.SDQialistische-valképartétz Otmte. |

. Noruégen alle Partejen: 40-1- Hlndestquote fur belde Seschlechter
in allen Urganen und auf allen Ebenenen der Partei.

Schweden |1972: Lxherale Partex. Frasen aindestens 40 I,

1972: Komaunistische Partei: Quote gendss thglxederbestand - o . .
1987: Sozialdeaokratische Partel Dlskussxnn iber - S -
140-1-Quote. ’ ‘

usa - Partexkonvente.'Dennkratische Partei: Richtlinien, Appelle

' und Ouote gemdss Anteil an Bevoikerung, allerdings &nderung
«]des Systeas. Republxkanlsthe Partei: Brundsatzllth gegen. .
Quoten, Appelle .




2.3.1.2. L1stengesta1tung o S -

Das vorstehende Kap1te1 iiber die Parte1massnahmen erwahnt DETEItS an einigen Or-
ten Parteibeschliisse, die eine bessere Plac1erung von Frauen auf den Wahllisten
. zum Thema haben. In der Fo]ge werden zwei besonders erfo]gre1che Modelle in die-
'.ser Richtung sow1e zwei Vorsch]age Zu dieser Frage vorgeste]]t

. In Landern d1e wie d1e Schwe1z ein L1stenwahlsystem prakt1z1eren (und. nur sol-

che so]len hier berucks1cht1gt werden), spielen die ‘Anzahl von Frauen, welche
auf Wah111sten figurieren, und 1nsbesondere deren L1stenp1atz fir die politi-

_ sche Partizipation der Frauen eine entsche1dende Rolle.-In-den nordischen Léan-

dern ist der Anteil von Frauen auf Wahllisten: se1t Beginn dieses Jahrhunderts _
standig gest1egen Der markanteste Sprung erfo]gte in den- s1ebz1ger Jahren. 1980
verlangten - wie bere1ts erwdhnt - Vorstdésse in Norwegen-und Schweden eine ge-

. setzliche Listenquotierung von 40 ‘beziehungsweise 50 % .100 Beide Vorschlige
, wurden niemals Rea11tat aber die Entw1ck1ung 1n der Praxis fuhrte in dieselbe
R1chtung 101 o )

In Norwegen setzten an]ass]1ch der Par]amentswahlen von 1985 die 5021a11st1sche1j

-Linkspartei und die Arbe1terparte1 eine freiwillige Wahllistenquotierung durch.

Beide Parteien vermochten sowohl ihre Mandatszahl als-auch den Frauenante11 in

.U1hrer Fraktion zu erhohen. Dies brachte den Durchbruch fiir das. Pr1n21p der Li-

stenquotierung. In der Regel gilt heute in allen norwegischen Partelen eine 40-.
%-Quote. fiir beide Geschlechter in allen Organen und auf allen. Ebener der Partei.
Diese Quote. bezieht -sich auch auf 40 der wahlbaren Platze, das bedeutet der

s1cheren L1stenp1atze 102

In Schweden zedgt sich seit den Wahlen von 1976 eine leicht -hdhere Stimmbeteili-

- gung ‘bei den Frauen als bei den Médnnern, ‘Anldsslich der letzten Wahlen haben.die o
_im Par]ament vertretenen Parteien fre1w1111g eine 40-%-Quote fiir ihre Listénge-
. staltung besch]ossen Diese Massnahme brachte e1nen Ante11 von 38 we1b11chen
1Abgeordneten im schwed1schen Par]ament 103 '

Im Statut der soz1a11st1schen Partei Frankre1chs ist im S1nne einer Empfeh]ung
eine Wahllisten-Quote von 20 % % fir die Frauen enthalten. In Tat und Wahrheit

wird diese Quote nicht e1ngeha1ten ‘Unter den. soz1a11st1schen Parlamentarierin-

nen wird diese Quote als notwend1ges ‘wenn auch n1cht ausrelchendes Ubel angese-.
hen, welches dazu be1tragen kann, dass Frauen gewdhlt werden Aus diesem Grunde:
verlangen sie ausser der Wahrung und der Erhohung der Quote die Schaffung einer -

 Kommission zur Frauenférderung sowie soziale E1nr1chtungen welche die Frauen
von 1hren Fam111enpf11chten entlasten 104 :

In'der Bundesrepub11k s1eht der Entwurf ‘der Arbe1tsgeme1nschaft soz1a1demokrat1-

scher Frauen vor, dass Frauen auf nicht abgesicherten L1stenp1atzen se1tens der

' Parte1 uberproport1ona1 f1nanz1e11 Zu unterstutzen s1nd 105



Ubers1cht -
Parte1massnahmen - L1stengesta1tung

Private Frauenforderungssassnahaen

: Parteiiassnahlen

Listengestaltung

BRD  |Arbeitsgeseinschaft sozialdeaokratischer Frduen, Yorschiag:
: "'. liberproportionale finanzielle Unterstitzung -von Frauen auf
- |nicht abgesicherten Lxstenplatzen -

France [Sozialistische Partei: Enpfehlhng; 20-1-Quote. Fordefung
der weiblichen sozialistischen Abqeordneten- Wahrung' und
Erhdhung der Guoten.

Norwegen [Alle Parteien: 40-I-Mindestquote.

Séhneden ﬁahlen 89:°Alle Parteien: 40-1-Mindestquote. :

-2.3.1. 3 Frauen11sten / Frauenparte1en - . . _
Frauenlisten und Frauenparteien haben einen gemelnsamen Ursprung Im Kampf gegen
mannerdom1n1erte Listen schlossen. sich Frauen zusammen und form1erten reine
Frauenlisten, sei dies -innerhalb einer bestimmten Partei oder als uberparte111- -
che Gruppierung bez1ehungswe1se neue ‘Frauenpartei'. Auch zu diesem Themenkreis
1iegen Informationen hauptsichlich aus den nordischen Landern vor. |

In der Vergangenhe1t ‘gab-es in den nordxschen Landern zunachst gar Versuche i~
_ gene Frauenparteien zu formieren, welche jedoch von Mannern gegrundet und gele1-
tet wurden. Frauen leisteten in diesen. Gruppierungen nur einen sehr-begrenzten
und peripheren Beitrag. 106 gchte Frauenparteien, welche als Herausforderung an
" das patriarchalische System gedacht waren, ‘stiessen immer auf starke Opposition

tA»- sowohl seitens der Parteien als auch seitens der Gesellschaft.l07

Frauenlisten f1nden sich in allen fiinf nordlschen Landern Vor a]]em in der er-
. sten Zeit nach Einfiihrung des Frauenstimmrechts wurde diese Massnahmen vermehrt:
~.angewandt, und zwar mehrheitlich-bei Wahlen auf lokaler Ebene, wohl weil dort
die ?o]1t1schen Parte1en ‘eine wen1ger starke Ro]]e fiir den Wahlentscheid spie-
len.

Die’ ensprechenden Versuche in Norwegen und Schweden waren zwar nicht sehr er-
folgreich, fiihrten aber zu einer Verstirkung der Aktivititen in bezug auf Frau-
enthemen in den traditionellen Parteien und politischen Organisationen: 1
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D&némarkiet]ebte 1909,-1915 und?T946_einen'eigentlichenvFradenlistén-Boom.'Bé-
sondere Erfolge wurden dabei in lindlichen Gemeinden erzielt, wo den Frauen be-
sondere,Widersténde begegneten,‘sjch-aufste]]en und wéhlen zu lassen;llo‘ !

Y

In Island diirfte der Erfolg der Frauen11sten in den Jahren 1908 b1s 1921 vor al-
lem auf- die unstabile politische Sltuat1on vor- und kurz nach der Unabhingigkeit
zuriickzufiihren sein. 1922 wurde via eine Frauénliste die erste Frau ins islandi-
sche Parlament gewdhlt. Frauenlisten er]ebten in. Island 1982 bei.-lokalen Wahlen
eine erfo]gre1che W1edergeburt Bei den nationalen Wahlen von 1983 erreichte die
- kandidierende Frauenliste 3 von 60 S1tzeni und bei den Wahlen von 1987 konnte '

" -diese Zah] auf 6 Sitze verdoppe]t werden. 11

bersicht. SRR
_Parteimassnahmen - Frauenl1sten / Frauenparte1en

- . {Private Frauenforderunasaassnanaen

Parteimassnahoen .

. ngﬁenlistén / Frauenparteien

Dénenark 1. Halfte- des 20, Jahrhunderts Erfolue 1n landlichen. Ge-
. nexnden. . : , -

3 Islénd '1922 Via Frauenlxste wird -erste Frag ins Parlament geuahlt -
' 1982: Erfolge bei lokalen Wahlen.
1983 ‘und 1987: Erfolge bei nationalen Wahlen.

Nornéqen. Versuche eit Ffauenlistén.

Schweden |versuche mit Frauenlisten.
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- 2. 3 1. 4 Andere Massnahmen der Parte1en :
Erwdhnenswert ist- unter diesem Titel namentlich die be1sp1elswe1se in der Bun-
- desrepublik Deutschland prakt1z1erte Einsetzung einer hauptamtlichen. Frauenbe-

~ - . auftragteqn in der Bundesparte1 (z.B. CDU) oder von parteiinternen Gleichstel-

Tungskommissionen (Vorsch]ag SPD- Frauen) Die bereits mehrfach erwdhnten Be- .

¢

schlusse der Bundeskonferenz der’ Arbeitsgemeinschaft soz1a1demokrat1scher Frauen5

. ,von ]985 formu11eren aber auch “Rahmenbed1ngungen"; ‘welche es vor allem

- Frauen mit Fam111enpf11chten ermdglichen sollen, in e1ner Partei po]1t1sch tatig ~

‘zu sein. Unter den vorgeschlagenen Massnahmen f1gur1eren finanzielle Beihilfen.

fiir Fahrkosten die-Riicksichtnahme auf Erwebstitige und- Kinderbetreuende bei der

-”Ansetzung von Terminen und-der Bestimmung von Tagungsorten die E1nr1chtung von
Kinderhorten wahrend e1ner Tagesveransta]tung etc

Eine anldsslich einer Europarat Kohferenz zur Situatibn der. Frauen- im Tokalen. -

-'.,und reg1ona1en Leben vorgestellte Studie aus Italien macht deutlich, -dass den

i Parte1en eine Verantwortung zukommit , . welche iber die Gle1chste]lung in der Par-

tei. selber .oder auf L1sten hinausgeht. 1980 kandidierten bei den Reg1onalwah]en

im Piemont 12,9 % Frauen. Unter den Gewdhlten war ihr' Anteil hdher, er betrug
- 15,3 %.. Unter den Mitgliedern in. ausserpar]amentar1schen Organen des Piemonts.

JEdOCh betrug der :Frauenanteil -lediglich- 7 22 %. Nach Parteien’ aufgeschlusselt
‘ ergab sich dabe1 fo]gendes B11d o

f,_Kand1d1erehde Frauen ' Nomihierdngen-von :

Frauen fiir ausser- .
- ausserparlamentar1sche

\ E Organe
R 2,67 % | -4,39
oc - - 11,67 % 3.7 %
PST . . 833%: | .1,08 % -
% 10,81 %

PRI T 0 11,67

Es zeigt sich also, dass Frauenforderung in den Parte1en auch heissen muss, dass
Frauen von den ParteTen fiir 6ffentliche Amter vorgesch]agen werden, oder’anders-

" herum formu]1ert dass es nicht ausre1cht Frauen auf den L1sten zu haben und es -

~ somit den Wahlenden zu iberlassen, die Frauen zu férdern, .wenn die Partei se]ber_f

dam1t nicht- ernst macht soba]d s1e Gelegenhe1t dazu hat 113

)
1
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IBRD oz Frauenbeauftragte der Partei.

- ltalien- Erfahrungen”in Piesont zeigen gleichstel lung auch bei -

Uber51cht ~
. Parte1massnahmen - Andere Massnahmen der Parte1en

Private Fraﬁenf&rderungsuassnahuen .
! [ . ~

] PSrtei@assnahign

Aﬁdére Hasénahlen der Pérteien -

SPD: Vorschlag Arbeitsgeseinschaft sozlaldenolratxscher
Frauen: Bngchstellunqakonlxssxup "Rahaenbedingungen etc.:

N Noiiqationeh der Parteien tﬁf dffentliche Xeter ndtig.

2. 3 2. We1tere pr1vate Frauenforderungsmassnahmen 1m po]1t1schen

Bere1ch : : C
Dié'Massnahmen welche in diesem allgemein iiberschriebenen Kapitel zusammenge-
fasst werden, sind naturgemass sehr vielfiltig. Es werden im folgenden nur’ die

- . Beispiele von Pr1vat1n1t1at1ven im Sinne -von Unterstutzungsakt1onen bzw. Aufkla- :
. rungskampagnen vorgeste]]t welche in mehreren Staaten praktiziert wurden und

werden. Damit soll aufgeze1gt werden, dass auch aufgrund solcher Bemiihungen

Fortschr1tte moglich sind, we]che wiederum einen positiven Einfluss auf ‘die Ein-
ste]]ung einzelner Wahler1nnen und Wihler, der Parteien oder- gar des Staates ge-
“geniiber Frauenforderungsmassnahmen im a]]geme1nen haben '

" In den Vere1n1gten Staaten b11det die Unterstutzung, welche Kand1d1erende 'von

Freunden und Freundinnen oder Bekannten ‘erfahren, einen bedeutenden Faktor bei
der Motivation dieser Personen, iiberhaupt fiir ein Amt zu kandidieren. 114, Die-"'
Bedeutung des politischen Netzwerks wird besonders stark hervorgehoben Stan-
wick/Kleeman: 2 "In. der Politik vorwartszukommen bedeutet oft, die Agierenden - auf
der politischen Biihne zu kennen. w115 Ein sicherer Weg dazu ist selbstver-
‘standlich die Mitarbeit in einer. po]1t1schen 0rgan1sat1on oder einem Wahlkampf

In den Vereinigten Staaten hat sich in diesem Bereich in den letzten Jahren ein -

Mentor1nnen -System entwickelt. Frauen, welche po]1t1sche Aemter innehaben, be- .

© . treuen andere-Frauen, welche diesen Sprung wagen wollen. Sie fuhren sie-in ihr -
:.Netzwerk ein und Tassen sie teilhaben an.ihren Erfahrungen :Daraus entstanden
sind zahlreiche formelle und informelle Organ1sat1onen we]che - haufig in Zu-

sammenarbeit mit Frauenorganisationen -.zum Ziel haben, die Zah] der Frauen 1n {

- offentlichen Positionen zu erhdhen: Women Support Women. - Frauen unterstiitzen

Frauen_llﬁ. D1e Finanzierung dieser Akt1v1taten beruht auf pr1vater Basis, hau-
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fig schliessen sich die Frauen eben gerade mit dem Zweck zusammen, gemeinsam
Geldmittel fiir Kampagnen weiblicher Kandidierender zu beschaffen. Diese Organi-
sationen haben sich zu eigentlichen Frauenlobbies entwickelt, die sich nebst der
moralischen Unterstiitzung fiir kandidierende Frauen - je nach Schwerpunkt - auch

- um Wahlkampagnen oder die Nominierung von Frauen fiir-Schliisselpositionen in der
Verwaltung bemiihen.!17 Neuerdings scheint sich in diesen sogenannten PACs: '
(Political Action Committees) auch die Einsicht durchzusetzen dass das Ge- -
schlecht als Wahlkriterium einen eigenen Wert darstel]en kann und nicht erst in -
zweiter Linie nach der politischen Ideologie zu beriicksichtigen ist. 1}8- Damit

wire der Weg offen fiir Zusammenarbeit iiber die Parteigrenzen hinweg.

In Norwegen haben die Frauen auf privater Basis schon in den sechziger Jahren
anlasslich von Gemeindewahlen Aufkldrungskampagnen durchgefiihrt. Die erste Kam-
pagne im Jahre 1967 wurde in Zusammenarbeit mit mdnnlichen Politikern lanciert,"
~welche wichtige lokale Posten innehatten. Uber die Medien und die-Schulen wurde
- versucht, die Bedeutung des Beitrages der Frauen an das politische Leben bewusst
zu machen. An die politischen Parteien wurde appelliert, Frauen aufzustellen,
und die Wahlerschaft wurde aufgerufen, Frauen zu wihlen.. Diese Kampagne brachte
eine ‘Steigerung des Frauenanteils in 8ffentlichen Funktionen von. 6,3 auf 9,5 %
Fiir die Wahlen von 1971 fiihrte die w1cht1gste Frauenorganisation eine ahn11che
Informatlonskampagne durch, diesmal aber .ohne die H1]fe der Minner. Gleichzeitig
wirkten die Frauen in den Parteien daraufhin, dass eine miglichst grosse Zahl
von Kandidatinnen portiert wurde.. Verschiedene Frauengruppierungen befassten -
sich mit Wahlarithmetik und suchten nach der optimalen Méglichkeit zur Begriin-
stigung der Frauen mit Hilfe des Stimmzettels. Diese Kampagne hatte. einen ei-
“gentlichen “"Staatsstreich der Frauen" - wie er von den Mannern bezeichnet wurde
- zur Folge. Die durchschnittliche Zahl der Frauen in den Munizipalrdten stieg -
- nochmals auf 14,8 % an, und in drei Stddten (einschliesslich der Hauptstadt
* 0slo) wurde gar-eine Mehrheit fiir die Frauen erzielt. Im Anschluss an diese Wahl
wurde den Frauen von gewissen Seiten undemokratisches Verhalten: vorgeworfen ob-
~ wohl die angewandten Strategien durchaus legal waren und in der Vergangenheit
" von den Minnern regelmissig angewendet worden waren. Kurze Zeit nach den ‘Wahlen
von 1971 wurde das norwegische Wahlgesetz in den Sinne gedndert, dass die Mog-
lichkeit zur Einflussnahme durch die. einzelnen Wihlenden beschrankt wurde. Die
Munizipalwahlen von 1975 bestat1gten dann den bisherigen Status Quo im natio-
nalen Durchschnitt (15,4 %), allerdings wurde damals keine Aufk 1arungskampagne
durchgefiihrt. Der "Staatsstreich der Frauen" hatte aber lingerfristige Auswir-
kungen auf das Bewusstsein der Frauen.selber; sie begannen sich vermehrt fiir die
Politik zu interessieren. Diese Entw1ck]ung w1ederum hat auch die’ Minner ihre.
Einstellung andern lassen, und zwar einerseits durch die Tatsache, dass damit
deutlich wurde, dass die Frauen, wenn sie es nur wollen, geme1nsam fir ihre
Ziele kampfen konnen, und anderseits dadurch, dass dle'gewah]ten'Frauen bewie-
sen, dass sie durchaus fdhig waren, ein politisches Mandat gemiss den- Erwartun-
-gen ‘ihrer Wihlerschaft auszuiiben. 1979 folgte eine neue Kampagne, diesmal mit
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dem Erfolg eines Anst1eges der durchschn1tt]1chen Frauenvertretung in 1oka1en
Parlamenten oder Rdten auf 22,8 %

Seit 1979 sind in SChweden'Frauen aus allen im Parlament‘vertretenen‘Parteieﬁ
organisiert, um die'Frauenvertretung in der Politik zu stdrken. Diese.Vereini-
gung hat sich auch zu einer gemeinsamen Aktion mit den 5021a1partnern zusammen-

' getani welche die Frauenvertretung in lokalen Verwa]tungsgrem1en starken

will, Zu e1ner solchen Zusammenarbeit zwischen Frauen aus verschiedenen Par-
teien und politischen Lagern ist es im iibrigen bereits friiher in bestimmten

s Sachfragen - Gewalt an Frauen Ro]]e der Frau in der Gese]]schaft im a]]geme1nen

- gekommen 121

Ubers1cht
Weitere pr1vate Frauenforderungsmassnahmen.

Private Frauenférderungssassnahaen

Weitere p}ivate Fréuenférderungsnassnahlgn

Norwegen Aufklirungskaspagnen der Frauenorganisationen bei lokalen
|¥ahlen seit -1967: 1971: "Staatsstreich der Fraven®.

Schweden [Organisation der- is Parlament vertretenen Fraven, lusassen-
arbeit mit den Sozialpartnern: Aktionen

usa Hentdrinnen-SySten, Pfessure-ﬁroups fur die-Frauén.
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| 3. Sch]ussbetréchtﬂng.‘

Eine Riickschau auf die in' dieser Arbeit vbrgesfe]]teh'zah]reichen Frauenfﬁrdé;
rungsmodelle,. welche in ‘den nordischen Lindern, in der Bundesrepub1ik

..Deutschland, ‘in Frankre1ch Belgien und andern europa1schen Staaten sowie in den

y:-Vere1n1gten Staaten praktiziert und diskutiert werden br1ngt kurz zusam-
g mengefasst fo]gende Erkenntn1sse - : : :

Staatllche Frauenforderungsmassnahmen stecken noch in den’ K1nderschuhen E1n--~

zig fir die ausserpar]amentar1schen Kommissionen werden Quoten in einigen
. Landern allméhlich zu einem Thema we]ches auf, e1nen bre1teren Konsens
~ stosst. In der Regel sind 40-%-Quoten fiir das schwicher vertretene Ge-

.-schlecht in Kraft ‘oder vorgesch]agen Quoten fiir diese p011t1schen Entsche1-_'

B dungsgremlen sind insofern gut durchsetzbar, als die Besetzung hier me1stens
auf dem Ernennungsweg erfoligt, es sich a]so nicht um ‘Volkswahlen“handelt.
-Die Erfahrungen in-Norwegen zeigen a]lerdlngs dass mit Empfehlungen und

Aufrufen. zu angemessener Beriicksichtigung beider Geschlechter zwar etwas I o

erreichen ist, eine. gesetz]1che Quot1erung a11e1n aber die- gewunschte W1r-
kung hat. - : -

2. Staat11che Frauenforderungsmassnahmen im Slnne von Sens1b111s1erungskampagnen'\

vis-a-vis der Oeffentlichkeit und der Parteien erweisen sich als.niitzliches

Instrument Derart1ge Kampagnen sollten auf lokaler Ebene ansetzen und mog-
. lichst breitgefachert sein. Als Jjiingstes Beispiel fiir eine solche Kampagne
'sei die Aktion von- Staatssekretarin Smet in Belgien genannt, welche sehr

 bre1t ange]egt war und mit vielen kleineren Aktionen ein Bewusstsein fiir d1e7:

.' Probleme der Frauenforderung 1m p011t1schen Bere1ch unter d1e Bevolkerung zu
br1ngen versuchte S R ‘

3. Private Ffauenfﬁrderungsmassnahmen haben ihren Schwerpunkt bei den politi-
schen Parteien. Auch'hier sind es Quotenentécheide -welche klare Fort- '
schritte. bringen’. ‘Im Vordérgrund steht dabei ebenfalls die-40-%-Quote fiir:
das schwédcher wvertretene Geschlecht. 'Von der Tatsache dass eine einzelne
Partei eine Quotierung prakt1z1ert darf eine gew1sse Sogw1rkung in bezug

'i'auf die anderen Parteien erwartet. werden, da dam1t nicht nur Sitzgewinne fiir -

~die Frauen, sondern fiir. d1e Partei als'solche verbundén sein konnen. Die
fre1w1111ge Quotierung in den Parteien Schwedens und Norwegens und die damit

verbundene Steigerung der Frauenvertretung ‘in den Parlaménten belegt Tetzte- ./

_ren Effekt und die Effizienz der Massnahme'als'solche einﬂrﬁck]ich{
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4 “Ein wesent11cher Bere1ch der, pr1vaten Frauenforderung ist- und b1e1bt d1e ge-
‘genseitige Unterstutzung wvon Frauen durch Frauen. Die Entw1ck1ung der
} Frauen-Aktionskomitees und des Mentorinnen- -Systems in den Vereinigten Staa--" »
' ten zeigt, dass auch vor einem politischen Hintergrund, in welchem die poli- . - -
. - tische G]e1chste11ung der Frau aus strukturellen-und inhaltlichen Grunden
| . 3'.ke1nen besonders grossen Raum e1nn1mmt po]1t1sche Frauenarbe1t in geme1n- L
| ' 'samer "Solidaritat méglich dst. . : : S B

- 5. E1n besonders probates M1tte1 zir Frauenforderung im po]1t1schen Bere1ch sind |

I .~ - 'von Frauenorganisationen und -verbénden. lancierte breite Aufk larungskampa- -

| - -gnen. Auch hier erweist sich die kommunale Ebene als idealer Ansatzpunkt

' " Die. e1nze]ne Geme1nde ist fiir die Wahlenden iiberschaubar; - die Wahlen'sind

g . ‘weniger stark ‘von _den-Parteien dom1n1ert und die Kand1d1erenden als Personen-

il - - stehen hier. starker im Vordergrund. A]s ganz besonders gee1gnet erwe1sen
'sich die Verha]tn1sse dann, wenn - wie in Norwegen - kommuna]e Wahlen
g]e1chze1t1g im ganzen Lande durchgefuhrt werden, so dass eine entsprechende
Kampagne landesweit auf die Notwendigkeit. der Frauenforderung im politischen
Bereich aufmerksam machen kann. Die Erfo]ge solcher. in Norwegen iber -mehrere

' Wahljahre durchgefiihrter Kampagnen belegen die Tauglichkeit dieser auf pri-
»vater Initiative beruhenden Massnahme in e1ndruck11cher Art und We1se

Kk

: 6 Pol1tlsche Frauenforderung ohne g]e1chze1t1ge Verbesserung der. 1nfrastruktu-'
- rellen Rahmenbed1ngungen ist nicht sinnvoll. Um eine wirklich par1tatlsche -
Vertretung der .Geschiechter in den po11t1schen Entsche1dungsgrem1en zu
erreichen, ist.es unerlisslich, dass die Frauen einen Teil.der -ihnen durch
die. Uebernahme eines politischen Amtes entstehenden Mehrbe]astung kompens ie-
" . ren kénnen. Die soz1a1demokrat1schen Frauen “in der BRD zeigen in ihrem
_ G]e1chste]]ungsmode]] auf, wie dies - auf privater Ebene, aber auch durch
" den Staat - realisiert werden kann: K1nderhorte ‘Tagessschulen und Teilzeit-
arbeit etc. sind E1nr1chtungen welche es berufstat1gen Frauen oder so]chen '
'm1t Fam1]1enpf]1chten er]auben po]1t1sch tat1g zu se1n

n
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. Retrieving Women's History, -Changing Perceptions of the Role of Women in Politics and Society, herausge-

 Gbersetzt.

" betreffen weitgehend diesen Bereich,

“Zahlen von den Terminen fiir Parlamentswahlen abhanglg sind ,und diese n1cht uberall zur glelchen leit

'Oesterre1ch Belgien, Zypern Danemark Spanlen Frankreich, Gr1echenland Irland, Island, Italien,

" Janine Mossuz-Lavau / Mariette Sineau, La 51tuatlon des fennes dans la vie pol1t1que, Les femmes dans le

.Jean Savatier, Les discriminations dans 1 emplo1 a raison du sexe, in: Droit socwal Nr. 6, Juni 1984, S.

Ida .Biom, Women's Politics and Homeu in Politics in Norway since the €nd of the‘Nineteentﬁ Century, in:

geben von S. Jay Kleinberg, Paris 1988, S. 270; (8lom)
Dieses und alle weiteren im Original fmmlsprachigen Zitate uurdan von den Autorimlen fref ins mutsche

Dies teilweise auch wegen sprachllcher Schw1er1gke1ten, ist doch ein grosser Tell der ersch1enenen Pu-
blikationen in einer der skandinavischen Sprachen verfasst -
Auch die Antidiskriminierungs- und Quot1erungsgesetze und Vorschlage fur solche in verschxedenen Staaten

Participation des femmes & la vie politique et au processus de prise de déc151on Etude mond1ale sur la
situation & la date du ler avril 1988, ‘Urion 1nterparlementa1re Genf 1988; (Etude)

ung: Carte de 1 Union 1nterparlementa1re Juni 1989; (Carte). Die’ Berechnung eines weltweiten Durch-
schnittes sowie der Vergleich der Zahlen fir d1e einzelnen Linder ist insofern problematisch, -als die

stattfinden.

Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Norwegen, Niederlande, Portugal Vere1n1gtes Kdnigreich, Bundesrepublik
Deutschland, San Marino, Schweden, Schweiz, Tirkei. !

Mariette: Slneau, Voies et moyens pour anéllorer la situation des femmes dans 1a vie politique, Conseil de
1'Europe, Strasbourg 1989; (Sineau)

personnel politique en Europe, Conseil de 1'Europe, Strassbourg 1984; ( Mossuz-Lavau/Sineau)
Mossuz-Lavau/ Sineau. Vgl. zur Frage des Einflusses des Wahlsystems auch: Torild Skard, Les femmes dans la
vie polxthue des pays nordlques, in: Revue 1nternat10nale des sciences sociales, 25 (1983), 5. 693 ff.:
(Skard)

Vgl. zu dieser Frage: Ellane Voge1- Polsky, Positive Aktionen und die verfassungsrechtl1chen und gesetz-
llchen Einschrankungen, die deren Durchsetzung in den Mitgliedstaaten des Europarates entgegenstehen,
untschsprach1ge Ausgabe der Europarat-Studie,. herausgegeben vom Bundesministerium filr Arbeit und Sozia-
les,-Wien 1989; (Vogel-Polsky) und: Birgit Meyer, Frauen an die Macht!?, Politische Strategien zur
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Mann und Frau, n: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur -
Wochenzeitung Das Parlament, B 9-10/87, 28. Februar 1987, Bonn 1987, S. 24; _(Meyer) sowie: Unfinished
Democracy, Women in Nordic Po]itlcs herausgegeben von Elina Haavio-Mann1la -Drude Dahlerup, Maud Edwards
et al., Oxford, New York, Toronto, Sydney, Paris, Frankfurt 1985, S. 162 f.; (Unfinished Democracy)
Gewisse Hinweise-auf die Situation in den nordischén Lindern finden sich in: Unfrnrshed Democraqy, S. 104
f.: allerdings wird auch dort die schlechte Datenlage bedauert. B

_ Maud Landby Eduards, La participation des fennes et la politique d'egalité des chances, in: Actualités

suédoises, Publié par-1'Institut Suédois, No. 369, August 1989, Stockholm 1989, S. 6; (Eduards)

'Frauenfbrderplane Durchsetzung der Chancengleichheit auf dem Erwerbsarbeitsmarkt und in der. Gesell- )

schaft, Deutscher’ Bundestag, Hissenschaftllche Dienste, Materialien Nr. 100 Oktober 1987 Bonn 1987, S.
330; (Frauenférderpldne) ‘ :

. Unfinished Democracy, S. 162 f. . -
- Die Vereinigten Staaten gelten h1er ‘als Vorbild vgl Hbyer. S. 23 .
- Meyer, S. 24 -

Vor 14uf iger Entwurf eines Ant1dlskr1m1n1erungsgesetzes dér GRUNEN herausgegeben von der Bundes-AG Frauen .
der GRUNEN, Bonn 1985; (Entwurf) und: MEyer S. 23 f.
Unfinished Democraqy, S. 163.

"Unfinished Democracy, S. 56 o _ . :
. Unfinished Democracy, S. 56 . ' L S : S

Vogel-Poisky - ‘ oy . :
Daniéle Loschak, Les hommes p011t1ques les "sages” (?) ... et les femmes (& propos du Conse1l constitu- .
tionnel du 18 novembre 1982), in: Droit social, Nv. 2, Februar 1983, S. 131 - 137; (Loschak)

339 - 342; (Savatier)

i ’ : /
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-_Deutschland, S. 39 f.; (Antwart)_»

"Michel, S. 61 f.

'Stanwrck/KIeeman. S. 36

" Unfinished Democracy, S. 163 S
- Actes 1986, S. 46, vql. auch: Unfmrshed Delmcracy, . 104 f,

‘Frauenférderpldne, S. 350

Deutscher Bundestag, 10. Hahlpermde, Drucksache 10/6340, 5 11. 1986,. ‘Antwort der Bundesregierung auf.die °°
Grosse Anfrage der Abgeordneten Lo Drucksache 10/5817 - S1tuation der’ Frauen 1n der Bundesrepubhk

Entwurf : - P

Erhéltlich beim Cablnet du Secreta1re d' Etat a 1 env1ronnement et’a l'émancjpatioﬁ sociale, 56 rue de 1a -
Loi, 1040 Bruxelles. : : .
"Campagne de sens1b1l1satlon visant & appuyer ]a part1c1pat1on des femmes 4 1' occas1on des élections
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Paris. :
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Michel, 'S. 58 f. - .
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Unfinished Democracy, S. 42
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Unfinished Democracy, S. 42 - N

Beate Hoecker, Politik: Noch immer kein Beruf fur Frauen?, in: Aus Politik und. Zeltgescmchte, Beilage
zur Wochenzeitung Das Parlament, B 9-10/87, .28. Februar 1987, Bonn 1987, S.- 3; (Hoecker) ’
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stellung, Esséner Le1tsatze Mainzer C3- Beschluss stbadener R1chthmen. (Frauenumon)
Hoecker, S. 3 : -
Hoecker, S. 3

'

- Davon mrd hinten' unter Z1ff 3 1.4 noch die Rede sein

Frauenforderpléne, S. 171 f£. ‘

Sozialdemokratischer Informat1onsd1enst Frauen in der SPD, Dokumentatmn der Quotendebatte ‘vom 30 Au-
gust 1988 auf dem Bundesparteitag in, Minster, Dokumente Nr. 28, herausgegeben vom Bundesvorstand der Ar-
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E frauenforderpldne, S. 181 ff.
"~ Hoecker, S. 3
' Stanmck/l(leeman S. 31 f.

Percentage of Women to the National Conventmns, 1900 - 1988 ‘in: News &I'the's', 6, 2, S.. 21
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News & Notes, 6, 2, S. 21 S
Jo Freeman, Feminist Activities at the Natronal Conventlons. in: News & Notes 6, 3, S:' 14

. 4

Paul G. Kmk Jr., Chairman, Democratic Natwnal Corrmttee. The 1988 Dermcratw National Platform, S. §;

(Democratic. Platform) o . : - - Cor,
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Zu den Grunden dafiir, vgl Hernes, S 73 ff.: "Corporate Women, in Five Nordic C0untr1es
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Hernes, 5..95

Hernes, S. 18, Tabelle 1
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Programme en dix objectifs, Pour une politique d’ émanmpation Cabinet du Secrétaire d'Etat &
1'Emancipation Sociale, Bruxelies Mirz 1989; (Dix obJectrfs) . -

"Projet de .loi sur la présence équilibrée des’ honmes et des femmes dans les- organes consultatifs" Con-

‘'seil des ministres, 15, Juli 1989 ' .

Kathy A. Stanwick / Katherine E. Kleeman, Women Make a Difference, CAWP-Serie "Bringmg More Hornen Into

Public Office”, New Brunswick 1983, S. 34; (Stanwick/Kleeman)

Kappie Spencer, Attaining a Gender Balance on State Boards and Comnissrons as a Route into Elective of -

fice for Women, . in: News & Notes, Issued by thé Center for the Nnerican Woman and Politics Vol. 7, No.
.~ Spring 1989, New Brunswick 1989, s (News & Notes, 7, 1) : o

L'llews&llotes 7, 1,.S. 11. : - N ) )
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 :Kap1te1 2

»'D1e Frauenvertretung im Nat1ona1rat

| von Thanh Huyen Ba]]mer Cao
-;.unter M1tarbe1t von. Luz1a Kopp

Uebersétzung:.Eiisabeth Veya  -




1m'Die Vénfretung dér'Frauénﬁin schweizérischen Legi§1atiVen.' R

" Die. Untervertretung der Frauen im offentllchen ‘Bereich erstaunt durch 1hre fast

ungebrochene Un1versa11tat Praktisch in allen Gese]]schaften und- zu. allen Zei-
ten' stand . der. ausserhdusiiche Bere1ch ‘mehr oder" wen1ger vollstand1g unter. dem
Zeichen des Salischen Gesetzes (= Ausschluss der Frauen von der Erbfo]ge) Das
Fehlen polltlsch aktiver Frauen kommt "einem zwar als Konstante vor, ist aber

keineswegs unauswe1ch11ch' In der Tat: Zwar.sind Frauen im. offentllchen Leben
_nach wie vor ungenugend vertreten Dennoch zeichnen sich gewisse- Veranderungen

ab, indem s1ch in einer Re1he von Staaten die Tellnahme der. Frauen s1chtbar ver-f
bessert hat. - »f_ ‘ o . .

.Im nachfo]genden Kapltel w1rd die Entw1ck1ung der (Unter-)Vertretung der Frauen s
- .in der schwe12er1schen Politik ana1y51ert Die ‘Analyse beschrinkt 'sich auf eine
_der Kammern der Bundesversammlung - auf den Natlonalrat Im ersten Teil machen

wir eine verg]e1chende Bestandesaufnahme der Frauen in den Leg1s]at1ven von

. Bund, Kantonen und Gemeinden. Im zweiten .Teil w1rd die Entwicklung der Frauen-

vertretung im Nat1ona1rat von’ 1971 blS heute aufgeze1chnet

T

Auch nach den Nat1ona1ratswah1en 1987 1st dle we1b11che Prasenz in. den Par]amen4

ten schwach.

Tabelle 1 ze1gf dass -auf ke1ner Ebene der Frauenante11 mehr als 15% ausmacht
Die Untervertretung ist alligemein und pyram1denform1g Das" he1sst .dass die Ver-'

-tretung der Frauen noch schwicher wird, Jje mehr man sich dem Gipfel. nahert In

fGeme1ndepar1amenten betrdgt der Frauenanteil 15%, in kantonalen Leg1slat1ven

- sind es nur noch 12% frauen und in -der Bundesversamm]ung 10%. In der Schweiz -
wie in ‘anderen westlichen Lindern. - verdeutlicht sich das Fehlen von Po]1t1ke-
. rinnen auf den hoheren’ Stufen, d1e am Ende eines sowohl 1angeren als auch

“schwierigeren Weges 11egen : : '

Tabelle 1:. ' . S :
Frauenante11 in schweizer1schen Parlamenten nach den Nat1ona1ratswah1en 1987
' Bundesversamm]ung - 9.8%" (1988v %) N
“Kantonspar lamente? 11.9% "~ (1988: %)
-Gemeindeparlamente® - 15.0% - ”.
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Die grundlegenden politischen und kulturellen Wandlungen in den 8Qer-Jahren ha-
ben zu einer gewissen Verbesserung der Vertretung der Frauen bei politischen
Entscheidungsfunktionen gefiihrt. In diesem Jahrzehnt hat in mehreren europi-
ischen Landern ein richtiger 'Aufschwung stattgefunden (Mossuz-Lavau, 1988, S. .
47ff.). Auch die Schweiz hat in dieser Zeit ihren Riickstand wettgemacht ‘ZIwi-
schen 1980 und 1988 hat sich der Anteil der Frauen in der Bundesversammlung um
3,7% erhoht, in den Kantonsparlamenten um 3,9% und in den stadt1schen Parlamen-.
ten ‘um 4, 8/ 2,

Nichtsdestotrotz muss dieser 'Durchbruch’ in doppelter Hinsicht relativiert wer-
* den. Zum ersten ist das Ziel einer paritdtischen Vertretung noch lange nicht er-
reicht. Zum andern gilt das 'Gesetz der Pyram1de weiterhin: Die Progression hat-
nicht zu einer Angleichung der eidgendssischen und kantona]en Ebene e1nerse1ts
“und der kommunalen andererse1ts gefuhrt '

Die Analyse der Parteizugehﬁrigkeit der_schweizerischen'Pariamentarierinhen

zeigt, dass die Untervertretung der Frauen auch nach Parteien variiert.

Tabelle 2
Politische Zugehor1gke1t der Par]amentar1er1nnen (1987J in /)7

P011t1sche‘Parte1 : S ~ Parlament o .
S Bund®  Kanton!. Gemeinde®

Freisinnige-Demokratische Partei(FDP) 13 20 21
Schweiz. Volkspartei (SVP) _ -0 4 - 3
Liberale Partei (LPS) 4 5 14
. Christlichdemokrat. Volkspartei (CVP) 17 18 18
Evang. Volkspartei (EVP) o 0. 4 -2
‘Landesring der Unabhdngigen (LdU) 8 .4 1 -
Sozialdemokratische Partei (SP) - 46 27 - 32
Partei der Arbeit (PdA) ' 0 1 1
Progressive 0rgan1sat1onen (POCH) 8 4 . -
Umwel1tparteien (Griine) ‘ 0 2 - 2
Andere . . 4 10 - 5
Total - . ' _ _ - 100 99 . 99

(n) S L - (28)  (357) -(304)°8

Aus Tabelle 2 wird ersichtlich, dass ganz allgemein die Frauen der Linksparteien
(SP, POCH) und des Landesrings auf Bundesebene besser vertreten sind. Der Anteil
der Parlamentarierinnen biirgerlicher Parteien (FDP, SVP, LPS) und. auch der EVP
hingegen nimmt eher ‘ab, je mehr man sich der Spitzé der Pyramide nihert. Bei der
~‘CVP sind keine wesent11chen Untersch1ede zwischen den drei verglichenen Stufen .
- zu verze1chnen Dieses Ergebn1s g1bt Grund zur Annahme, - dass - 1n der Schweiz
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wie anderswo - d1e Untervertretung der Frauen nicht ‘unvermeidlich’ 1st Aus
welchen Griinden Parteien versuchen, ihre De]egat1on 'weiblicher' zu machen, wird
hier offen gelassen. Immerhin kann man sagen,. dass dort, wo Sinn und Wille fiir.
eine Oeffnung bestehen, das Manko an Frauen kleiner wird. Wir werden im Rahmen

“der Analyse der Kand1daturen fir die Nat1ona1ratswah1en auf d1esen Punkt zu-
-ruckkommen : - :

Trotz positiver Verdnderungen im,Eereich des Zuganges der Frauen in die politi-
sche Arena bleibt die Vertretung der Frauen im Bereich der gesetzgebenden Gewalt
ungeniigend. Ausserdem ist die Untervertretung der Frauen in den héheren Aemtern
unid insbesondere -bei den Mitgliedern biirgerlicher Parteien stirker. °

2.;Vér&hderung des Frauenanteils im Nati@nalrét'iwischén 1971-und 1988

In der Langzé1fbetrachtung des Fraueﬁahtei]s im Natidnalrat seit 1971 werden ge-
wisse Verdnderungen in Bezug auf Quantitdt, po]1t1sche Kultur und parteipoliti- '
sche Ideo]og1e sichtbar. Wir gehen in der Folge auf diese. drei Aspekte ein. '

2.1. Der Frauenanléil_iﬁ-Nafiohalrét.'

Wihrend der finf letzten Legislaturen ist der Frauenanteil im Nationalrat gros-.

ser geworden Machte der Anteil der gewdhlten Frauen 1971 noch 5% aus, stieger -
1975 auf 7%, dann ‘auf. 10,5% in der Legislatur von 1979 bis 1983 und schliesslich
auf 13,5% bei den Wahlen 1987 (Anhang zu diesem Kapitel). Schaut man diese Ent-
wicklung ndher an, stellt man fest, dass die Zunahme- deut11cher wird, wenn man

~in 8- Jahresper1oden unterteilt. Zwischen. zwe1 Wahlen anderte sich die Zahl- der

Nat1ona1rat1nnen wenig.

2.2. Der ﬁah]kréis oder Die politische Kujtur i kanfanhlen Umfeid‘.

~ Ein zweiter Aspekt der Veranderung in der politischen Bete111gung der Frauen auf_-

e1dgenoss1scher Ebene ist das Wah]umfe]d der Kand1dat1nnen

Tabe]]e 3 ze1gt d1e zw1schen 1971 und 1987 ‘in den Nat1ona1rat gewah]ten Frauen
nach Wahlkreisen. In’ erster Linie wird deutlich, dass die Zahl der Kantone, in-
welchen Frauen in den Nationalrat gewdhlt wurden, seit 1971 zugenommen hat. Zu-
erst waren es ‘acht, 1975 zehn, 1979 vierzehn und 1983 und 1987 dreizehn. ‘Nach

-und nach haben im Verlauf der ersten fiinf eidgendssischen Wahlen nach Einfiihrung .-

des Frauenstimmrechtes zwei Drittel der Kantone, d.h. insgésamf 18, 'ihr Ver-
trauen in Frauen' gesetzt. Das.heisst,.dass die Entwicklung nicht nur auf der
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. fasst hat. Zum ‘einen gehdrt jetzt .in den Augen der Wéhlerschaft 'Frau Nat1ona1-

" Basel-Stadt

- Bern

~ Ebene der'MentaTitat stattgéfunden hat, sondern auch d1enpol1t1sche Ku]tur um- -

ritin' mit zum Bild, das man sich gesamthaft von Frauen macht; zum andern hat B
die Tatsache, -(auch) durch (e1ne) Frau(en) vertreten zu werden, in vielen’ Kanto- -
nen ihre. Exklus1v1tat verloren und ist selbstverstandlicher geworden. Das heisst

. in anderen Worten, dass die Zunahme von Frauen im Nationalrat nicht in erster.
Linie daran liegt, dass in den Kantonen mehr Frauen, sondern dass in mehr Kanto-"
nen Frauen gewdhlt wurden. Dann sind es vor- a]]em jene Wahlkreise, die mehrere
Sitze im Nationalrat haben, welche Kandidatinnen gewdhlt haben Auf der einen . -
Seite haben die ' grossen Kantone wie Ziirich, St. Gallen, Waadt Bern und Aargau .
bereits seit den Siebziger Jahren Frauen nach Bern gesch1ckt Auf der.anderen '
Seite”haben -.mit ‘Ausnahme von Graubunden - die anderen 'Inseln’ des Widerstan-
des' (Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Zug, Appenzel] -Ausserrhoden, Appenze]]-
Innerrhoden) bloss einen- oder zwei Nat1ona1ratss1tze1° zu vergeben. Das heisst,
dass ausser von den Unterschieden Stadt/Land und Deutschschweiz/Welschschweiz -
"der Frauenanteil auch- 'von der Grésse. des Wahlkreises. abhidngig ist. Dies ist-ib- -,
rigens nicht eine schweizerische Spez1a11tat sondern. findet s1ch auch anderswo, - -
.-wie 'zum-Beispiel.in Uebersee (Clark et al., ‘in Flammang 1984, S. 153ff. )

'Tabelle 3 ' : o
ufte1lung der g_!dhlten Frauen nach’ Wahlkreis. 1971 - 878

e e emmme:

. L : . . .o .- Total -

~Wahlkreis 1971 1975 1979 1983 1987°. (1) (2).

- Ziirich 1
St.Gallen
Genf -
Luzern.
.Schwyz
Wallis
Neuenburg
Freiburg
.Waadt

Solothurn

-Tessin . .
~Aargau -
Basel-Land
“Jura’ -

- Schaffhausen
Thurgau
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Total .10 1 21t 24 2% - B3
(1) Zahl der wﬂhrend der ersten fiinf Hahlen in Jjedem Kanton gewahlten Kand1dat1nnen , -
(2) Total der Mandate, die in jedem Kanton wihrend' der ersten funf Natxonalratswahlen den Frauen vergeben wur- -
- den, :
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-~ Fiir d1esen Zusammenhang zwischen gewahlten Frauen und Anzahl zu vergebender o

. Sitze gibt es im wesentlichen zwei Erkldrungen. Erstens das' Gesetz der Zahl. Je
grosser eine politische Instanz ist, desto grosser. sind die Chancen. fiir Frauen,.
darin Einsitz zu nehmen. Dies wurde in der Schweiz.z.B. bereits bei der Zusam-
'mensetzung der Kommissionen von Geme1ndeverwa1tungen (Geser 1987), sowie in den
parlamentarischen Kommissionen auf Bundesebene (Ballmer-Cao, .in: Eidg. Kommis- = ..
© sion fiir Frauenfragen 1984, S. 128f.) festgestellt. Zweitens der Wahlmodus. Der.
~Proporz, der sich in der Regel fiir Frauven. gﬁﬁstiger auswirkt als andere Wahlsy- . .
steme (Mossuz Lavau, 1984, S. 59ff.) kommt bei Nationalratswahlen nicht iiberall
zum Zug Wo nur ein oder zwei Sitze zu vergeben sind, werden die Wahlen in Tat
und Wahrheit nach MaJorz durchgefuhrt '

Da auch W1ederwahlen 1mmer mogl1ch sind, w1rd in der Tabelle schl1essl1ch auch
zwischen der Zahl Frauen iibertragener Mandate und der Zahl der Nat1onalrat1nnen
in der Zeit von 1971 bis 1987 (Kolonne 2 und 1) unterschieden.- Zwischen diesen. -
beiden Variablen ergibt sich ein positives'Verhaltnis..Das.heisst, dass dort, wo
-wenig Frauen gewahlt werden, die Tendenz besteht, immer wieder die selbe(n) zu

. wahlen. In- diesen Wahlkreisen . hingt die Erhohung des Frauenanteils sowohl mit
- dem Gesetz' der Zah1 ‘zusammen, von dem oben die Rede war, als auch mit der Tatsa- . - -

-che, dass B1sher1ge kand1d1eren

.'2 3. Die Vertretung der Geschlechter und die Vertretung der Parteien '

. Die Analyse der Partelzugehorlgke1t der Nat1ona]rat1nnen zw1schen 1971 und 1987 ‘
“zeigt, dass die geschlechtsspez1flsche Spaltung der Vertretung in der Grossen

. Kammer m1t einer anderen der parte1po]1t1schen e1nher1auft .

" Aus Tabelle 4 w1rd die Veranderung der pol1t1schen Landschaft im Nat1ona1rat
wahrend .der letzten fiinf Leglslaturper1oden deutlich. Sie erlaubt einen Ver-
gleich zwischen der Stirke der politischen Grupp1erungen auf der einen Seite und‘
der Zahl an Frauen: innerhalb dieser Gruppierungen auf der anderen Seite. 1971
- machte be1sp1e]swe1se -der 'Burgerblock' (FOP, LPS, SVP) 39% (n=78) des Nat1ona]-

. rates aus. Anderse1ts betrug der Ante1] der 'burger11chen Frauen 4/ (n= 3)

_Tabelle 4A'ze1gt“auch; dass die Frauen in der'GrOSsen Kammer in allen Fraktionen"
und wahrend-aller fiinf Leg1s]aturper1oden'untervertreten waren. Mit anderen Wor- -
ten heisst das, -dass in: ‘den beiden ersten ‘Jahrzehnten -des Frauenst1mmrechts die
. Frauen nie, in keiner Fraktion eine Mehrheit bildeten. Sogar innerhalb der Lin-
ken (der traditionellen und. der neuen) bewegte sich der Anteil der Frauen nur
" zwischen einem Viertel und einem Drittel aller -Abgeordneten. Dazu kommt, dass
diese 'Fem1n1s1erung , die - um prdzise zu-sein - a]s sehr relativ bezeichnet
werden muss, ein eher Jungeres Phanomen 1st
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Wenn man aber den Frauenante11 mit der Starke der Grupp1erung verg1e1cht kann
‘man dennoch durchaus erkennen, dass an verschiedenen. Orten besondere Anstrengun-
‘gen unternommen worden sind. Gesamthaft gesehen sind es die Parteien der Linken
" und zum Teil auch der pol1t1schen Mitte, die sich Frauen gegeniiber offener zéi-
gen. Wahrend die Nationalrdtinnen der Neuen Linken seit Ende der 70er Jahre
‘iibervertreten' sind, nimmt der Frauenante1l der traditionellen Linken konstant
zu, obschon die Fraktion gesamthaft wahrend der letzten drei Leg1s]aturen klei-
ner geworden ist. Auf der andern Seite muss innerhalb der biirgerlichen und sogar
‘auch der konfess1one11en Parteien eine e1ndeut1ge Stagnatlon festgestellt wer-

den. -

Tabelie 4A: o : S
- Politische 0r1ent1eru g 1m Nationalrat. Verdnderungen seit 1971, in absoluten
" Zahlen!! : ' ' :
Pol. Orientierung'? .~ 1971-75 1975-79 1979-83 1983 87 1987-91
: ' Tot. . F Tot- F Tot .F Tot _F-Tot F
1. Birgerliche . 78 3.76 5 8 8 8 3 85 6
2. Konfessionelle o 47 3 49. 5 47 4 A5 3 45 5
-3. Zentrum S 13 0 112-0 8 0 9 2 9 1
4. Trad. Linke .. b1 5 59 4 57 8 48 10 42 11
5. Neue Linke~ A - - -« - 3 1 8 '3 ‘14 4
6. Nat. Rechte - - 11, 0 § 0 3 0O 5 0. 5 0O
Gesamt o 200 11 200 14 200 - 21 200 21 200" 27
Tabelle 4B: ' ' s _
Politische 0r1entierung der Nationalratinnen Veranderungen seit 197111 :
Pol. 0r1ent1erung . 1971- 75_"'1975 -79 1979 83 1983-87 - 1987- 91 ’
| % )% () % (n) % (n) % (n)
1. Biirgerliche 30 (3) 36 (5) 38 (8) 14 (3). 22 (6)
2. .Konfessionelle - 20 (3) 36 (5) 19 (4) 14 (3) 19 (5)
3. Zentrum e = e () == (=) 10 (2) 4 (1)
4. Trad. Linke 50 (5) 29 (4) - 38 (8) 48 (10) 41 (11)
- 5. Neue Linke - (=) - (-) 5 (1) .14 (3) 15 (4)
o ‘Gesamt (n) . : - 100%(11) .1019(14) 1009(21)' 100%(21) 1019(27) '

Fre1s1nnlg-Demokratische Partei (FDP), Liberale Partei (LPS), Schweizerische Volkspartel (SVP)
Christlichdemokratische Volkspartei (CVP), Evangelische Volkspartei (EVP)

‘Landesring der Unabhdngigen (LdU)

Sozialdemokratische Partei (SP), Partei der Arbeit (PdA)

Progressive Organisationen Schweiz (POCH), Umweltparteien (Griine)

. Republikaner (Rep), Nationale Aktion (NA), Vigilants (Vig)

U BTW N =
« o o s »
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Deshalb sind in der Schweiz wie in anderen europdischen, nicht- skandinav{schen .
Landern die Gewahlten. im a]]geme1nen ‘Mitglieder von L1nksparte1en oder al- .

:ternat1ver Parteien (Mossuz -Lavau, 1984, S. 80ff )

Ianabelle 4B wird dJe.Parte1zugeh6r1gke1t der Nat1ona1r5tinnen untereinander
verglichen. Grosso modo.kann man zwei zeitliche Phasen auseinanderhalten. Die
erste dauert bis 1983 und zeichnet sich durch eine gewisse- Dominanz der biirger-"

. lichen und konfessionellen Parlamentarierinnen aus. In der ndchsten Phase andert -

sich dies. Frauen der Neuen Linken verstdrken die ‘Gruppe der Vertreterinnen der

. Trad1t1one11en Linken, die sich ihrerseits ebenfalls konso]1d1ert hat. Das
_.he1sst dass - wenn es eine Frauenpolitik im Nat1ona1rat gibe - sie je langer’

desto weniger von. den Frauen der burger11chen und konfess1one11en Parte1en ge-
macht wurde - '

Aus politischer.S{cht kann man von einer gewissen "Feminisierung der neuen Poli-
tik" in der Grosser Kammer der Bundesversammlung sprechen. Diese Feminisierung;'
besteht aus einer besseren Vertretung der’ Frauen unter den fortschrittlichen
Kraften ‘im Nationalrat. In der Tat machen an der Schwelle zu den 90er-Jahren -
auch wenn man die CVP-Frauen nicht beriicksichtigt - die Frauen von Landesr1ng,
SP und der alternat1ven Grupp1erungen allein je einen V1erte1 ihrer Fraktionen
aus. - -

Die Veranderungen.der'Frauenvertretung im Nationalrat, von der zu Beginn dieses
Kapitels die Rede war, vollzog sich also in drei Richtungen. Erstens in vertika-
ler Richtung, d.h. durch eine allgemeine Zunahme des Frauenanteils. ‘Iweitens, in
horizontaler Richtung,. durch eine Zunahme der Wahlkreise, die Frauen wahlten.

‘ Dr1ttens ~in .die Tiefe, indem die neu Zugezogenen zur Erneuerung der_Po]1t1k '

beigetragen haben.

“Trotzdem heisst Entwick]dng nicht unbedingt auch Verianderung. Das weibliche Po-

tential wird im Moment zweifach begrenzt. Auf der einen Seite durch die allge-
mein schwache Vertretung der Frauen in der Politik. Auf der. anderen Seite durch
die Schwiche" Jjener’ Parteien, in welchen die Frauen am besten vertreten sind. Mit
anderen Worten heisst das, dass der Minderheitenstatus ‘der Nat1ona1rat1nnen -
g]e1chze1t1g gegen innen und gegen aussen- w1rkt

e

- In d1esem Kap1te1 haben w1r d1e Vertretung der Frauen im Nat1ona1rat analys1ert

indem wir einerseits eine Bestandesaufnahme gemacht haben, anderseits die Verin-
derungen wihrend der letzten fiinf Leg1s]aturper1oden aufgelistet haben. Die Ana-
lyse fiihrt zu mindestens zwei Bemerkungen '
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o anderungen mager.

..f

Erstens. Die Présenz der Frauen in der Grossen Kamner bleibt trotz e1n1ger Ver--

g Zwe1tens' Die Vertretung der Frauen unterscheidet sich sehr stark nach pol1t1-r ;:
scher Orientierung, auch unter den Fraktionen s1nd ‘Mass und Rhythmus der Zunahme

wiederum sehr unterschiedl1ch o

e



Am'nerk'unggn. S

1)

,2)

[y

Siehe t:iazg_ Mossuz-Lavau, Sineau (1984, S. 15ff.). )
Veranderung des Fi‘augnantéil' in den’ Par,lamente'n' zﬁschen 1980 und '1988:
1980 - 1988 1988,
. " - N : - - . ’ o S Y
Bundesversammlung 9.3 . 9.8 . 13, 0%
Kantonspariamente ~ °  8,5% - 10.9% 12, ax _
Stédteparlamente* . 143% 17 O’c . 19 1%

% Quellen- 1980 Eidg. Komnission fir Frauenfragen, 1979, s, 109f. -

3
Y
5
) .6)

7)

S PwWw N =
* e w. e s s

"Quelle:, Schweizer Jahrbuch des dffentlichen Lebens 1983/84 ' -

“Quelle: "Représentativ;Umfrag_e von Th.H. B}illmr-.Cao und R. Wenger (1989a), S. 29 .

1985 und 1988 Schweiz. Stadteverband 1984 und 1988

rL

Quelle: .Schiweiz. Verband fir Frauénrechte
Quelle: Ballmer-Cao (1989) . . © =~ ' . oS -

z
-

Um den'Vei‘gieich'von Tabelle 1.2 mit anderen Tabellen dieser Untersuchung zu ei‘l_éichterp, teilen wir hier

~den Anteil der eidgenBssischén Parlamentarierinnen von 1987 nach politischer Orientierung auf:

2’

Parlament .

_Politische Orientierung = Bund = = Kanton _Gemeinde ) ,
Birgerliche - 17. 29 38 ‘
Konfessionelle ~ - 12 . 22 20 —

Zentrum . - 8. T3 1 o

Trad. Linke =~ | % 2 33, o
Neue Linke ~ ~ 13 o -2 o -

Andere’ ., . - . - .9 _ 5 S .-

'-To.ta'l'. N O gy gy
Freisinnig-oetmkratische Partei (FDP) Liberale’ Partei (LPS), . Schweizerische vOlkspartei (SVP)

. Christlichdemokratische Volkspartei (CVP) EvangeHsche Volkspartei (EVP) .
Landesring der. Unabhiingigen (Lav) ' PR
Sozialdemokratische Partei (SP) Partei der Arbeit (PdA)

u'iauimo—
P

.8)

o))

- Progressive Organisationen Schweiz (POCH), Umweltparteien (Griine)

Quell.e:_ éallmer-Cao (1988). mit Ergénzungen.:si'eh'e dazu auch. Anhaﬁg u diesgm quitel

~

In d1esen Zahlen sind jene Frauen nicht berucks1cht1gt, d1e gleichzeitg in den Standerat und den National-

..-rat gewahlt wurden und dann im Standerat Einsitz genonmen haben. Siehe dazu auch Anhang zu d1esem Kapitel

1oy H1er muss auch auf d1e Ausnahme des ‘Kantons Schwyz hingewiesen werden der’ zwar ur drei Sitze im National—

rat’ hat , aber seit 1971 immer. eine Frau in die VOlkskaxmar entsandt hat.




11) Quelle: Bericht an den Nationalrat iiber die Nationalratswahlen (verschiedene Jahre) _4

12) Diese Typologie stammt von Hanspeter Kriesi'(1986)
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- Ahhang

Frauen im Nationalrat zwischen 1971 und 1989

" Anzahl P{ationa_l ratinnen’

- 29
30 o . 37 28 e
. — PR ¥
- 22
o 2 21 21 21 .21
20 o B A &SR
- - - 16 15 '
4 - . 14 14
. noJgroa2 —
m-‘ ﬂ ﬂ
- ‘ '
Jahrw. 21 12 79 74 15 16 17 1 19 80 81 84 85 86 87

Ersatzleute

82 83
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Kap1te1 3

D1e Frauen 1m Wahlkampf

| von Thanh Huyen Ba]]mer Cao S
- unter M1tarbe1t von Luz1a Kopp'

| vebersetzung: Elisabeth Veya . .




.

"_Wahién sind auf dem Weg zu einem politischen Mandat eine wichtige Etappe. Wie--

weit wird nun durch diesen Seléktionsprozess die Untervertretung der Frauen als

) Mandatstrager1nnen beeinflusst? - Um dies zu beantworten, werden wir .in diesem
~Kapitel zwei verschiedene Aspekte des wahlkampfes ‘betrachten: D1e Rekrut1erung

der Kand1daten und Kand1dat1nnen einerseits und den Wahikampf andererse1ts

1. Die Rekrutieruﬁg der Nationalratskandidatlnnen'

- Die Selektion derfkandidatlnnén_{st unbestrittenermassen ein unabdingbarer, wenn
‘nicht sogar zentraler Aspekt des politischen Prozesses. Dennoch wird diese.Phase’

nicht immer in politische Analysen einbezogen. In der Tat_ist es so, dass sich
die Rekrutierung der KandidatInnen (ob sie zu Recht oder zu Unrecht als
'Vorwah1'-Phase bezeichnet wird, sei hier dahingestellt) meist unter Ausschluss
der Oeffentlichkeit absp1e1t ‘Sogar. fiir Politologen ist die Frage der Rekrut1e-
rung ein “gehe1mer Garten" der Politik (Ga]]agher Marsh 1988)

Immerhin hat sich die junge politische Soziologie der Frauen.verhﬁ]tnismﬁssig

friih mit dieser Frage befasst. Der "geheime Garten“ ist namlich gleichzeitig das
weite Feld, auf WEICHem_die Schlacht um die Macht stattfindet. Wie anders liesse
sich sonst die nach wie yor‘festste]]baﬁé-Absenz der Frauen in der politischen
Elite erklaren - angesichts der Verfassungsartikel zur Gleichberechtigung von

Frau und-Mann, der Frauenbiiros und Frauenkommissionen sowie der Absichtsekld- -

rungen der Parteien? - Durch Ausdehnung der Analysen auf das, was sich in und:
hinter den Kulissen abspielt, haben Po]1to]og1nnen rieue Erklarungsfaktoren fur
die offiziell in Abrede gestellten Ausschlussmechanismen aufgedeckt. In ver-
schiedenen Landern _durchgefiihrte Untersuchungen zeigen, dass die Selektionsvor-
ginge fiir die N1cht Nomination weiblicher Kandidatinnen eine wesent11che Rolle

sp1e1en (Sa1nsbury in Ga]]agher Marsh, 1988; Mossuz- -Lavau, 1984, 'S. 89ff.)

Wir werden im: Rahmen dieses Abschnitts dem Prob]em der Selektion der Kand1datu<

ren fir die Nationalratswahlen nachgehen. Dazu werden wir vorerst das sozio-po-

litische Profil der weiblichen und ménnlichen. Kandidaten skizzieren und dann die
Rekrutierungsmechanismen einiger po]1t1scher Parteien analysieren.
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1.1. Wer'kandidierf fﬁr'den Nationalrat? :

Wir betrachten im fo]genden die Kand1daturen seit 1971 nach dre1 Kr1ter1en Ge=

sch]echt Parte1zugehor1gke1t Alter.
_1}1.1. Der Anteil der Frauen im Rennen um einenﬂNétjonalrats§it1-

Wahrend. der ersten zwanzig Jahre des Frauenstimmrechtes in der Schweiz haben
-sich weniger. Schweizerinnen als Schwe1zer an Nat1ona1ratswah]en beteiligt. Diese
Untervertretung hat sich bis zu den. letzten ‘Wahlen von 1987 gehalten, bei wel-.

chen der Anteil der Frauen die “Rekordhohe“ von 28% erreicht hat. '

Wir werden dieses Phanomen aus der Nihe betrachten und ‘seine Entw1ck1ung seit J'»f

Einfiihrung des Frauenst1mmrechts untersuchen

Graflk 1: 4 ' ' '
- Nat1ona1ratskand1daturen. nach Geschlecht Ver nderungen se1t 1971, in %1

%)
sw0d

204 6% S % . 18%

~ Frauen

104 .

'10'-",
120 - ) .

304

- Mdnner -

. 40 =
- 50 -

60+ .

L 709" ; -
- . - 12%

80 4

9%

Jahr ™ m- . eS| 198 1987

Tow noF .:268- 39 " a2 619
M M3 - 16%0. . .1520 14ss . - 137




Zuerst kann festgestel]t werden dass -im Ver]auf der 1etzten funf Na- .
t1ona1ratswah1en die-Zah1 der Kandidaturen. gesamthaft gestiegen ist..1971 kandi-

jd1erten gegen 1' 700 Personen, 1975 und 1983 um d1e 2'000, 1987 sch]1ess]1ch etwa

2'400 Minner und Frauen.

‘Das heisst, dass das Interesse an einem Sitz im Nat1ona1rat be1 beiden Ge-

schlechtern gest1egen ist. Aber abgesehen davon, dass von 1971 und-1987 die ge-

- .samte Zahl der kandidierenden Minner und Frauen zugenommen  hat, ist auch der An-

teil der weiblichen Kandidaturen immer grdsser geworden In Grafik 1 werden die

, Nat10na1ratskand1dat1nnen nach Geschlecht aufgelistet.: Sie zeigt, dass propor-

tional immer mehr Frauen an den Wah]en teilnahmen. Im Jahr der Einfiihrung des-

':'Frauenst1mmrechts war es. eine Kand1dat1n auf 5 Kand1daten (1971: 16% Frauen. und

84% Mdnner). Bei den Tetzten Wahlen betrug. d1eses Verhdltnis etwas mehr a]s eins
zu drei (1987 -28% Frauen und 72% Manner) : L - '

AfD1e Verstarkung des Frauenante1ls im Rennen um einen Nat1ona1ratss1tz wird noch
. deutlicher, wenn man d1e ‘Zuwachsrate der Kandidaturen seit 1971 anschaut ‘Allge-

mein betrachtet war die Zunahme bei den Wahlen 1975 und 1987 am eindeutigsten.

~In der Zwischenzeit stagnierten.die Kandidaturen. Diese Entw1ck]ung verlauft je-

doch fiir Frauen und Manner n1cht gleich. Die weiblichen Kandidaturen haben von

‘Wahl zu Wahl stet1g und spurbar zugenommen, wahrend bei den Mannern. nur 1975 und
1987 je ein Zuwachs 1979 und 1983 .hingegen sogar leichte Abnahmen zu verze1ch-

nen waren.

Die Untefvertrefung der Frauen bei den EntséheidUngstragern.begiﬁnt:alsd‘bereits

beim Zugang zum Selektionsprozess der Wahl. Dies ist im Verlauf der ersten.zwei =~ -

Jahrzehnte nach Einfiihrung des Frauenstimmrectits trotz einer Tendenz in Richtung .

: e1ner besseren Vertretung der Frauen n1cht grundsatz]1ch anders geworden

\

1.1.2. Die Féminisierunb der neuen Po]itik.‘:

" Die Ueberprufung der po]1t1schen 0r1ent1erung der Nat1ona]ratskand1datlnnen lie-

fert Erklédrungshinweise zur "allgemeinen- Untervertretung der Kandidatinnen und

. zur schr1ttwe1sen Verbesserung 1hrer Bete1]1gung an den Wahlen.

Tabe]]e 2 zeigt d1e Verte11ung der Kand1daturen nach Parteien se1t 1971. Sle
ze1gt einerseits -den Anteil der von. jeder Grupp1erung vorgeschlagerien Kandida-
tinnen 4nd Kandidaten im Vergleich zum Total der Kandidaturen und andererseits
den -prozentualen Anteil der Kandidatinnen innerhalb jeder Gruppierurig. So haben
z.B. 1971-die biirgerlichen Parteien 37% aller Kandidaten fiir den Nationalrat ge-

“stellt; doch hatte es unter. den biirgerlichen Kand1daturen nur gerade 15/ Frauen.

Aus Tabelle 2 lasst sich versch1edenes ab]esen. .

' )}
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Tabelle 2
Politische 0r1ent1erung der Nat1onalratskandidatlnnen - Veranderungen seit

1971, in &'

_ T 1975 St 1983 . 1987
Pol. Orient, Tot F Tot F' Tot F Tot - F  Tot F
. . . . - . .. . N

“L.Biirgerliche ' 37 15 26 - 14 26 15 . 26 13 21 18
2:Konfess. 18 17, 18 15 17 .13 15 17 14 22
3.Zentrum 9 18 7 17 8 2 6 25 7 3
4.Trad. Link 19 15 . 23 20 25 22 . 23 27 17 - 37
5.Neue Linke - 3% 5 2 6 40 12 . 4 17 -4

‘6.Nat. Recht 11 12 1110 8 13 72 12 16
7.Andere - . 6 18 9 4 10 17 10 23 13 2
Gesamt % . 100 16. 99 17 100~ 18 99 . 23 100 . 29
n : 1701 268 1959 329  1860- '340 1890 432 2416 679

1. Frelslnnlg-Demokratlsche Partei (FDP) Liberale Partei (LPS), Schweiz. Volksparte1 (SVP)

2. Christlichdemokratische Volkspartei (CVP), Evange11sche Volkspartei (EVP)

3. Landesring der Unabhdngigen (Ldy),

4. Sozialdemokratische Partei (SP), Partei der Arbeit (PdA) .

5. Progressive Organlsatxonen Schweiz (POCH), Umweltpartelen (Griine) o

6

.. Republikaner (Rep), Nationale Aktion (NA), Vigilants (Vig)

Erstens: Bei der Beteiligung der Parteien an den Wahlen zeigt sich eine Fluktua-
“tion. Ganz allgemein stellen die bﬂrger]ichen Parteien immer weniger KandidatIn-
nen auf: 1971 machten ihre KandidatInnen noch mehr als einen Drittel aus, bei
den folgenden Wafilen war es nur noch ejn-Viertel und 1987 schliesslich sogar nur
noch ein Fiinftel. Auf der andern Seite hat sich die Linke im allgemeinen - und
besonders die Neue Linke - immer mehr an Wahlen beteiligt. POCH und Griine, die
1971 praktisch nicht vorhanden waren, stellten 1981 17% aller KandidatInnen, das
heisst etwa gleichviel wie die konfessionellen Parteien. Auch die kleineren .
Grupp1erungen haben ihre Beteiligung 1nnert 20 Jahren prakt1sch verdoppe]t
(1971: 6%, 1987 13%). -

Zwe1ten5°'D1e Prasenz der. Kandidatinnen hdngt stark von der politischen Orien-
tierung ab. Einerseits -kann man von einer allgemeinen. Untervertretung der Frauen
unabhéngig von Parte1 und unabhang1g vom Wahljahr sprechen. Das heisst, dass
Frauen noch nie,. zu keiner Zeit, in keiner politischen. Grupp1erung in der Mehr-
zah] waren. Andererseits kann man aber dennoch - was den Frauenanteil betrifft -
grosso. modo drei Gruppen von Parteien unterscheiden. In der ersten Gruppe flnden
'sich die biirgerlichen Parteien, die im allgemeinen wenig Frauen nominieren.. FOP,
SVP und Liberale stellten 1983 be1sp1e]swe1se etwa einen Viertel aller Kandida- -
ten und Kandidatinnen. Davon waren nur gerade 13% Frauen. i
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Die zweite Gruppe setzt sich aus den konfessione]]en Parteien, der traditionel-

H Ten Linken sowie der nationalen Rechten zusammen. Bei ihnen entspr1cht der Frau-

enanteil ungefahr ihrem KandidatInnenanteil. Bei diesen Parteien gibt es fast

‘keinen - Untersch1ed zwischen dem Anteil der Kandidatinnen und 1hrem Anteil an

Kandidaturen iiberhaupt.. , :
Die Neue Linke, LdU und-die. k]e1neren Grupp1erungen s1nd in der dr1tten Gruppe:

Bei ihnen ist der Frauenante11 v1e1 grosser als ihr Ante11 an den Kandidaturen
_ 1nsgesamt :

-Aufgrund von Tabelle 2 kann man von -einer doppelten Bewegung sprechen. Auf der

einen’ Seite. steht eine wachsende Wahlbeteiligung der nicht- etablierten po]1t1- :
schen Krdfte, d.h. der Neuen Linken sowie verschiedener kleiner Gruppierungen.
Auf der andern Seite steht deren. Feminisierung, d.h. dass bei diesen Parteien’

. der Anteil weiblicher Kandidaturen zunimmt. Diese doppelte Bewegung hat direkt
- und indirekt zu einer allgemeinen Verbesserung der Beteiligung von Frauen an den

Wahlen gefiihrt. Direkt, weil die Erhéhung der Zahl der weiblichen Kand1daturen

" mit einer allgemeineri Zunahme der Kandidaturen der nicht-etablierten politischen

Krdfte einherging.. Indirekt durch einen Schneeba]]effekt der auch die Oeffnung
der anderen Parte1en fiir d1e Frauen in Gang setzte. ' '

1.1.3. Die'Uebervertretung'der-KandidatInnenAmift]eren A]ters

- Die Gruppe der- Nat1ona]ratskand1datInnen ist nicht nur iberwiegend mann11ch

sondern sie besteht auch vorwiegend aus Personen .iber 40.

Tabelle 3 zeigt die Entwicklung der Altersstruktur der Kand1d1erenden der letz-

ten fiinf Wahlen nach Geschlecht. Die Quartile bilden hier das Mass der Streuung.
Nehmen wir an, 1971 hatten 100 Frauen fiir den Nationalrat kandidiert. Wenn man
sie nun nach Alter in aufste1gender Ordnung.einreiht, stellt man fest, dass die
25. Kandidatin 35 Jahre alt war (Wert des ersten Quartils), die 50. 45 Jahre
(Medianwert) und die 75. 52 Jahre alt war (Wert des drltten Quart1ls) Drei Tat-

~ sachen lassen. s1ch aus Tabe]]e 3 ab]esen

Erstens: Das- Durchschn1ttsa1ter der Kand1d1erenden betragt 43 - 44 Jahre

. (Median). Dies g1]t fiir belde Geschlechter und fiir al]e Wah]en

‘Iweitens: Die kand1d1erenden Frauen waren im a]]geme1nen Junger als die Manner. .
Diese Feststelling gilt wiederum fiir alle Wahlen und fir alle Gruppen von Kandi- ‘
 dadierenden (des ersten, zweiten und dritten Quart1ls) Bei den Wahlen 1987 be-

trug der Altersmedian der Kand1dat1nnen 40 Jahre, Jener der Kandidaten 44 Jahre
(2. Quart11) '
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Tabelle 3 ' o '
Altersstruktur der Nat1ona1ratskand1dat1nnen - Veranderungen se1t 1981 ‘guart11e

' a1§ Streumass)

| Jahr l.-Quartil. =~ Median . 3. Quartil.
~ Frau Manmn’ ~ ~ Frau Mann - ° Frau Mamn-".
1971 35, 39 . . 45 . 46 52° 54
1975 - 32 35.. .42 46 .51 53
1979 . . -31° 35 .- 4 45 51 54.
1983 32 37 . . 40 45 . 49 " 54
1987 32-°3 . _ ' 40. 4 . . 48 53

- Drittens: Im Verlaufe der letzten 20 Jahre kann man"eihe Ver jiingung der-Kandida-
turen beider .Geschlechter feststellen. Zwischen 1971. und 1987 hat der Altersnme-
-dian a]]er Kand1datInnen um. 2 ‘bis 3 Jahre abgenommen.. Die Ver jiingung g11t fir i'
~alle dref Quartile und be1de Geschlechter, doch ist sie bei den Frauen deut11-
cher als bei den Mannern..So sind zum Beispiel im Laufe der letzten 16 Jahre die ;

‘Mehrzahl der Kandidatinnen 4 Jahre jinger 'geworden', " dije Mehrzah] der Kandida--

ten h1ngegen ist nur ein Jahr Junger'geworden (drltter Quart1])

" Wahrend dieser ganzen 20. Jahre waren a]so die lber 40 Jahr1gen be1 den: Kandldle-
‘renden insgesamt iibervertreten. Dennoch lasst sich bei dieser Altersstruktur
e1ne leichte Veréanderung festste]]en Kandldaten und Kandidatinnen werden jiin-
ger. Daran sind die Frauen ganz ‘wesent]lich betéiligt: Im Vergleich zu den Mén-
‘nern kandidieren sie nicht nur in jiingerem Alter, sondern ihr Durchschn1ttsa]ter o
" nimmt auch starker ab als das der Ménner. LT . _ L
Das a]]geme1ne Ab$1nken des A]ters der Kand1dat1nnen und Kand1daten hahgt zu ei-
nem- grossen Teil mit den sozio- po11t1schen Wandlungen ‘zusammen, ‘die praktisch

die ganze west11che Welt: umfasst haben. Neue Bewegungen sind entstanden, die

neue Themen aufs Tapet gebracht. haben. Anderseits kann man sich.iiber die ge-. ‘
' sch]echtsspez1flschen Altersunterschlede aber auch wundern, weil sie einerseits
Daten widersprechen, .die " in andern Landern erhoben worden- sind ( z.8. 1nbezug

auf erstmals kandidierende KandidatInnen ‘in Grossbritannien, - in Lovendusk1

1988) und anderseits auch dem, was man als logische Fo]gerungen aus der spaten
'JElnfuhrung des Frauenst1mmrechts in. der Schwe1z erwarten wiirde. .Die’ Untersuchung
der Kand1d1erenden nach _Geschlecht und nach Parte1zugehor1gke1t zeigt, dass die
Kand1dat1nnen aller po]1t1scher 0r1ent1erungen verhaltnlsma551g Jinger-sind

* (Anhang 1). Das fiihrt.uns zur Hypothese, dass das Frauenstimmrecht vor allem fir
- -die jungen Schweizerinnen als Stimulus gewirkt haben muss. Anders ausgedriickt
kann man-sich fragen, ob dieser Start, welcher eine maximale Mobilisierung ver- .
schiedener Ressourcen wie z.B. der:Bildung,.der Sozialisation, der Bewusstseins- -
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b11dung voraussetzte, n1cht in erster Linie der Jungen Generat1on zu verdanken-
ist, die ja iiber diese Ressourcen verfugte : '

rZusannnnfassend lisst sich_sagen, dass sich‘die Untervertretung der Erauen.bei
den Nationalratswahlen auf die nach Geschlecht, Alter und Partéizugehdrigkeit
spezifische Rekrutierung zuriickfiihren 1dsst. Die Frage, wer sich fiir National- ~

. ratswahlen zur Verfiigung stellt, kann mit einen Robot-Bild beantwortet werden.

. Es zeigt eine Person, die in .der Regel ein Mann, Mitte Vierzig und M1tgl1ed ei-.
‘ner burger11chen Partei ist. Allerdings verliert. d1eses Bild zunehmend an Giil-

. t1gke1t Der durchschn1tt11che Kandidat ist immer &fters: e1ne Frau, L1nke, an
der Schwe]le zum 40. A]terSJahr :

' Die Entwicklung, ‘wie wir sie jetzt skizziert habeh,'ist'noch nicht soweit, dass
. sie die herrschende Tendenz umzukehren vermbchte. Doch:sie ist von jetzt an.
wahrnehmbar geworden Sie stellt einen ersten- Schritt in Richtung Gleichstellung
der Geschlechter in der Phaseé vor den Wahlen dar. und enthdlt zwei unterschiedli-
che’ Aspekte E1nerse1ts wird der Selektionsprozess verschirft. Die Erhdhiung des
> Frauenante1ls ist.mit einer a]lgeme1nen 'Inflation' der Kandidaturen beider Ge-
sch]echter verbunden. Andererseits verstdrkt sich die Tendenz einer doppelten.
_Po]ar1s1erung bzw. der Kumulation von Untersch1eden in Bezug auf das Geschlecht
und inbezug auf die pol1t1sche 0r1ent1erung Sehr vereinfacht: gesagt In diesem
Konflikt. stehen nicht die Manner den Frauen gegeniiber, sondern. vielmehr die eta-
blierten politischen Krafte mit mdnnlicher Vorherrschaft den n1cht konvent10ne1-’
‘ f]en zunehmend fem1n151erten Grupplerungen

1_1.2.-Nie wird man (frau) KanHid&tIn?.:'

Bei Nat1onalratswah1en sp1elen d1e Partelen eine wesentl1che Rolle. Einerseits -
hdngt die Bedeutung der Parteien, die sich ja als Vermittler zwischen Kand1da-

tInnen und WihlerInnen verstehen, .von der Grésse der Wahlkreise ab. Anderseits _
kdnnen d1e Parteien durch die Art und Weise, wie die Wah111sten zusammengeste11t3
werden, die Auswah1 ‘der KandidatInnen massgeb11ch beeinflussen. Im {ibrigen zeigt -
‘unsere ‘Untersuchung, dass die Parteien fiir die KandidatInnen der wichtigste An-" -

- triebsmotor sind (Ballmer-Cao, Wenger,: 1989 S. 58ff). Wir werden uns daher in

. diesem Abschnitt auf die Ana]yse Jjener Methoden der: Rekrut1erung und der Nomi-
'n1erung von Nat1ona]ratskand1datInnen beschranken wie sie- von den Parte1en an-

"gewendet werden. . S

Die Selektion der Kand1daturen fiir den Nat1ona1rat ist ein Gem1sch sehr unter-
schiedlicher Praktiken. Wir werden nicht alle aufzdhlen, sondern uns auf einige
der hauf1gsten Rekrut1erungsarten beschranken -die der qualltat1ven Auswertung

~+ . .von etwa zwanzig Tiefeninterviews entnommen werden konnten, welche im Rahmen

_d1eser Untersuchung durchgefuhrt wurden Bei den Befragten handelt es s1ch um’
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Kandidatinnen der Wahlen von 1987 sowie um Parte1pra51dentlnnen kantonaler Par-
teien (fur weitere Einzelheiten siehe Anhang 2).

‘'1.2.1. Vom Kandidatenmangel.zur Kandidatinﬁenknappheit =

Grosso modo kann man sagen, dass die Auswahl der Kandidaturen fiir die National-
ratswahlen zwei hauptsach11chen Kriterien folgt. Das erste ist die Reprdsenta-
tivitdt. In der Regel sollte die Selektion eine 'gute Vertretung der Basis si-
cherstellen. Das kann geogrdphisch gemeint sein (Kantonsgebiete), soz1odemogra-
phisch (Gesch]echt Alter), wirtschaftlich (sozio- professionelle Kategorien)
oder politisch (Tendenzen innerhalb der Partei). Das zweite ist der Bekannt- .
heitsgrad der Kandidatin oder des Kandidaten. Dieses Kriterium definiert-sich
sowohl 'intern' (geleistete Arbeit und Bekanntheitsgrad innerhalb der eigenen
Partei) als auch 'extern' (Mdglichkeit, eine grosse Zahl.von WihlerInnen anzu-
sprechen). Diese zwei Selektionskriterien sind umso wichtiger, wenn es um Wahlen
auf eidgendssischer Ebene .geht. :

Bei so-vielen Bedingungen, -die gle1chze1t1g erful]t werden miissen, gesta]tet

. sich die Suche nach KandidatInnen nicht einfach. Im Prinzip miisste die richtige
Person, die vorgeschlagen werden soll, aus der richtigen Gegend kommen, dem
richtigen Geschlecht angehéren,. im richtigen Alter sein, den richtigen Beruf
ausiiben, dem richtigen Fliigel der Partei zuneigen, kompetent sein, auf Sympa-
thien zahlen kdnnen usw. usw. In der Realitit ist die Selektion ein kunstvolles
Ausbalancieren der Kriterien und der Versuch diese richtig zu gewichten.

Dazu kommt, dass. das auf Geme indeebene (Burger 1979) oft beklagte Phéanomen des
Mange]s an Kandidaten und Kandidatinnen gemdss unserer Untersuchung auch fiir
eidgendssische Wahlen gilt. Der Prasident einer L1nksparte1 in der we1schschwelz

beschreibt die Situation in seinem Kanton folgendermassen:
"Unser Kanton ist in dieser Beziehung sehr eigenartig. Man muss die Kandidaten eher suchen als dass man ‘sie
aussuchen kann. Es ist selten, dass srch die Leute von selbst anbieten.”

' *Unter d1esen Bedlngungen sind mogl1che Kand1dat1nnen eine "Kostbarke1t", Zu der

man Sorge tragen muss. Der selbe Prisident weiter:
"Zuerst macht man eine Liste Jener. derer man habhaft werden kann und die miglicherweise angefragt werden
kdnnten. Dann nimmt man Kontakt auf: 'Has meinst Du dazu? Interessiert Dich das?'".

‘Wen. wundert es, dass man das Se]be von allen Teilen des po]1t1schen Spektrums
_ hort? Der Pras1dent einer konfess1one11en Partei in der Ostschwe1z erklart 1ako-
. nisch: \

"Die persbnhchen Kriterien und die Bediirfnisse der regionalen Vertretung mrtemander 2u kombzmeren ist ge-
radezu eine akrobatische Uebung :

Es'ist-tatséchlfch ein Teufe]skréié.‘Je mehr Se]ektionskriterién angewendet wer-
deh, desto kleiner wird die Zahl der moglichen Kandidaten. Das heisst,. je be-

4
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schrankter die Auswah] der mog]1chen Kandidaturen ist, desto schw1erlger ist es,
den Se]ekt1onskr1ter1en zu geniigen. : :

Ist dann die Untervertretung der Frauen be1 den Nat1ona1ratswah1en eine logische "
Folge des a]]geme1nen Mangels an Kand1daturen7 - Dazu lisst sich sagen, dass - .
was-die Rekrutierung angeht - anges1chts der von den Parteien angewendeten Me-
thoden der Mangel an Kandidatinnen vorprogrammiert’ 1st Dies aus versch1edenen
1-Grunden die nachfo]gend komment1ert werden. :

Erstens: Das Geschlecht ist in der Rege] ein Selektionsfaktor unter anderen und
hat selten Prioritdt. Das hat zur Folge, dass unter verschiedenen Quoten eine .
Konkurrenz besteht In gewissem Sinn hat das Kriterium 'Geschlecht' zwar das
Gleichgewicht der ubrlgen bisherigen Kriterien (geograph1sche politische usw.)
".durcheinander gebracht, hat sich aber selbst nicht als wesentliches Selektions-
kriterium etablieren konnen. Mossuz- Lavau hat auf d1ese Situation im Fall von .

: Norwegen hingewiesen (Mossuz-Lavau, 1984, S. 68): -

.Es ist deshalb schwieriger, unter Frauen. ‘gute’ Kandrdaturen zu frnden als
unter Minnern, weil sich diese -'Distriktsiiber legungen' .(ausgewogene Vertretung
‘der Landesgegenden).mehr zum Nachteil der Frauen als zum Nachteil der Mdnner
auswirken. Jedenfalls sind sich in Norwegen Politiker beider Geschlechter einig:
Das grésste Hindernis fiir eine Erhohung der Zahl der weiblichen Abgeordneten _
liegt in der Pflicht aller Parteien, die geographische Vertretung und die loka-
len Gegebenheiten zu berﬁqksfchtigen".{UbberSétzung durch die Herausgeberin)

Diése'Féstste]]ungitrifft aufgrund des Foederalismus ganz besonders auch auf .die
Schweiz zu. In der Tat wird hier der Schutz -von Minderheiten so ernst genommen,
dass ihnen eine Teilnahme imp]izit'gafantiert ist. Bei der Selektion der politi-
schen Elite zum Beispiel sind Sprachregion und Herkunftskanton wichtige Krite-
“rien. Nicht ohne Grund.hat einmal eine Kandidatin -im Zusammenhang mit dem Bun-
desrat und se1ner 'Zauberforme]' von der Schweiz a]s einem - 'Land der Quoten ge-
sprochen -

Der 2weite Grund fiir den Mangel an weiblichen Kandidaturen liegt auch darin,

" dass die Parteien 'ReprésentétiVitaf"und '‘Bekanntheitsgrad' sehr einschrénkend
interpretieren, Was das erste Selektionskriterium angeht, wird es in erster Li-
nie auf die 'sichtbaren' Segmente der Parteibasis angewendet. Das heisst,- dass

'die Ueberlegungen zur Vertretung der-Altersgruppen, Berufsgruppen usw. tendenzi-
ell jene Mehrheit begiinstigen , die sich bereits in Gruppen zusammengeschlossen
hat und héchstwahrscheinlich parteiintern bereits: ihre Stimme hat.,Dié’Minder-”

~ heiten, das heisst Frauen, Junge, Pensionierte werden daher bei der Selektion

. weniger beriicksichtigt. Burger bedauert diese S1tuat1on bei den Geme1ndewah1en
wenn er schreibt: : ' - -

"pie Reprasentat1v1tat einer Kandrdatenl1ste oder ‘eines Parlamentes sollte vrel-
mehr daran gemessen werden, wie gut-Gruppen ‘vertreten sind, die gemdss einer
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| neueren Tbrm7nolog7e als 'konfliktschwach' odbr 'konfl7ktunfahrg bezeichnet
werdbn." (Burger 1979, S.. 186) ' :

E1ne Parte1pras1dent1n ist bei der Analyse ihres Kantonspar]amentes zum. se]ben

Schluss. gekommen: ' - ‘
"Die Konsequenzen, die wir fir dre ndchsten Wah Ien ziehen missen, . sind dle folgenden: Man mss versuchen
Leute zu gewinnen...die fir die sozialen Bewegungen und die sozia Ien Kategarren. dre wir vertreten, re-
prdsentativ sind...Die Partel muss Jene.Kandidaturen ermuntern, von denen sie. denkt, dass sie den Bedurfms-.
" “sen der Partei entsprechen. Hrer haben wir ‘nun festgestellt, dass es noch grosse Liicken hat. Ja, da bleibt .
i noch viel zu tun, . damit alle dre_se Bewegungen eine Verbindung zum Rat haben.”

Der Bekanntheitsgrad eines Kandidaten oder einer Kandidatin, das zweite Selek-

~ tionskriterium, wird dhnlich einschrdnkend interpretiert. Massgebliche Faktoren

" sind in der Regel die Unterstiitzung durch eine Lobby, Erfahrung in leitenden Or-
~ganen der Partei, friiher innegehabte politische Aemter usw. kurz: a]]es Ressour- -
cen, iiber welche Frauen selten verfiigen. Der Pras1dent einer konfess1one1]en

Partei. e1nes grossen Kantons rechtfertigt dies:
"Das Problem bei Frauen ist mcht so sehr, dass man sie nicht wrll sandern dass es keme starken Kandidatin-
nen gibt. Stérke heisst daber Erfahrung, Ausstrahlung, politische Tatrgkel_t ‘Man kann nicht eine Hausfrau

* aus H. (kleine Landgememde) ‘nehmen, die zwei Nachmittage pro Woche eine ‘Stellvertretung- im K indergarten -
macht und sie auf der Liste an die dritte Stelle setzen. Dann fragen die Leute im Kanton: 'Her ist diese
Frau?"' . - . : ' N : '

Wie im Ber1cht "Frau und Po]1t1k Am Wa]11s" ausgefuhrt wird, bee1ntracht1gt der’ _
~ Umstand, -dass man fir die Frauen die selben Se]ekt1onskr1ter1en anwendet wie fiir
‘die Manner ihre Chancen, an einer Wah] teilzunehmen, ganz wesentlich (Kantonale
Kommission zum Studium der recht]1chen und po]1t1schen Lage der Frau im. Wa111s
1988 S. 101)

:Zu_den zwei Griinden. fiir den Mangel an Kandidatinnen, die wir jetzt aufgezeigt
haben, kommen noch andere dazu, die mehf oder weniger mit ihnen zusammenhéngen.
Vor allem scheint es, dass die Veranderung der Mentalitdten in Bezug auf die
'Frauenfrage erst Jetzt wirksam wird. In anderen Worten: ‘Die Oeffnung der Politik -
fir die Frauen setzt sich heute noch aus einer Mischung von Universalismus und
Minimalismus zusammen. Universalismus im Sinne ‘eines Konsenses, was die Legiti-
‘mitdt der Vertretung der Frauen- angeht M1n1ma11smus was d1e E1nschrankungen

angeht, die dieser Vertretung aufer]egt werden.
"Wenn wir gar keine Frau auf der Lrste haben, verlreren wir Stimmen.. Die h’ah lerinnen wéren nicht mehr motl-
viert, unsere Parter 2u. unterstdtzen :

erk]art ein Parte1pras1dent Die Kand1dat1n einer anderen Parte1 ste]]t das

selbe fest: - . g )

"Als die Zeit kam, in welcher man Kandrdaten sucben musste, . sagten aIIe, man misse eine Frau auf die L rste
nehmen. Heutzutage sei das ununyangllchl" -

Ganz anders s1eht das eine- andere Po]1t1ker1n°"
"Inmer héren zu missen:'Eine Frau muss- her!' davon habe ich jetzt genug h’reso nur eine, - frage ich Euch?
Wieso nicht nehrere?" :
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Sch]1ess]1ch muss man bei- der Suche nach KandidatInnen auch von einer gewwssen

Tendenz zur 'Inzucht’ sprechen. Etwas d1p]omat1scher formuliert es Burger, wenn

er den Parteien 'Mangel an Phantasie' vorwirft. Er meint, die Rekrutierung von

. KandidatInnen- iiberschreite selten den Kreis der altbekannten SympathisantInnen,
- also jener Personen ‘die bereits gut im Gruppenleben integriert sind. Das
_heisst, dass bei d1eser Praxis andere Personen gar nicht in Betracht gezogen
werden, obschon diese e1gent]1ch zu e1ner Tewlnahme bereit waren, (Burger 1979
S. 186) ' ' - : :

.W1cht1g ist auch der Ze1tpunkt der Rekrut1erung Die- Parte1en gehen oft erst in
letzter’ M1nute daran, die L1sten 'zusammenzustellen. Zudem scheint es, als kame
diese iiberstirzte Rekrutierung. vor allem dann zum Zuge wenn es um d1e Frauen
geht. o :
"Oft kommt es vor, dass auf gut ausgerusteter M%nnerkand1datenlrsten dbch noch -
nach dem fraulichen Element gerufen wird, und es findet sich dann.eine
Kandidatin, welche wohl Stimmen ernfangt die Vorherschaft der Mdnner aber .
mitnichten in Gefahr bringt. Also kerne ‘Kampfkandidatur, eher Al1b1." (Kantonale

" Kommission, 1988 S. 99) :

_Eine unserer Interv1ewpartner1nnen hat d1e selbe Erfahrung gemacht:’ :

" “Es ging sehr schnell In meinem Wahlkreis gab es ‘nicht einmal eine Parterversarrmlung Die Zeit war knapp..
“Ich war die letzte Person, die ‘vorgeschlagen wurde. . Sie waren rlchtrg erlerchtert doch noch eine. ‘Frau gefun-
den zit haben.” :

Die g]e1che kr1t1sche Festste]]ung fur d1ese Prast in seiner ewgenen Parte1

‘macht’ der Prédsident einer burger11chen Partei:
"Bei den Nationa Iratswahlen hatten wir keine Frau, weil alle sieben Manner sehr starke Kandrdaturen waren und_
daher bereits nominiert waren. Erst nachher stellte man fest, dass gar keine Frau dabei war. Nun brauchte man -
~ ein Opfer als Ausgleich zu dieser Uebermacht, oder? - Es war. schon von Anfang an:klar gewesen, dass sich die-
_ ser und jener fir eine Kandidatur interessierte. Also hat man in versch iedenen Sektronen schlicht und emfach
" gar niemanden mehr gesucht Dieses Vorgehen ist aber falsch.” :

D1ese mangelhafte Rekrut1erung von Kand1dat1nnen 11egt jedoch- nicht nur an der
"Organisation oder an der abwartenden Haltung, sondern auch an der Pfuschere1

be1m‘Vorgehen. Eine Kand1dat1n schildert uns ihre Ana]yse. :
. "Offenbar hat man sich nicht genug Mihe gegeben, Frauen zu f inden. Es war ndmlich nicht so, dass sich keine
Frauen. zur Verfigung gestellit hétten. Man hat nur-kurz gefragt: ‘Wollen Sie oder wollen Sie nicht?'Und wenn
dann die Frau vielleicht ein wenig gezdgert hat, hat man schon nicht mehr insistiert und am Schluss gesagt,

" man habe. keine Frauen gefunden. Dies geschah wahrscheinlich nicht einmal aus Bbsmllrgkei ¢, sondern mehr aus

’ Glerchgultrgkelt oder Nachldssigkeit.” . : :

Die Kandidatinnen oder vie]mehr die mbg]iche'Kaﬁdidatin 'die den Filtriérprozess
hinter sich gebracht hat, muss aber dann auch. noch kand1d1eren wollen. Wie rea-
. gieren Frauen’ anges1chts d1eses Entsche1des s1ch auf eine Liste setzen zu las-
‘sen? ' ' '
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1.2. 2 Der Verzicht der Frauen, oder weshalb sie trotzdem nicht Kand1dat1nnen
geworden s1nd

Die zweite Phase der Rekrutierung besteht darin, dass mégliche KandidatInnen an-
gefragt werden. Wihrend die Selektion als Balanceakt bezeichnet wurde, wird der
Vorgang, -bei welchem die Kandidaten arngefragt werden, oft als langwieriger Pro-
* zess des sich Herantastens und des Ueberzeugens: beschrieben. Oder ist diéser
zweite Schritt méglicherweise nur dann. ]anger und muhsamer ‘wenn es s1ch um
‘Frauen handelt? Wieso zogern sie?

Die bere1ts bekannten Faktoren - die psycho]og1schen historischen .und kulture]-
‘len - sind im Rahmen dieser Untersuchung schon mehrere Male erwdhnt worden. Auf
der linken wie auf der rechten Seite hat man darauf hingewiesen und es auch
-reichlich beklagt, dass Frauen kein 'Engagement!, keinen 'Mut', keine entspre-
chende iSozialisation' hatten, nicht 'verfiigbar' seien, dass ihnen die
‘Erfahrung' und das ‘Bewusstsein' fehlten. Wir beschrinken -uns hier auf einige
dieser Erklédrungen, welche in den Interv1ews betont wurden und d1e uns besonders
1nteressant 'scheinen.

D1e politische Karr1ere der Frauen zeichnet sich durch einen engen Bezug zur ‘
Privatsphdre aus (Ballmer-Cao, Wenger, 1989). Dieser Bezug- zeigt sich nicht nur

im psychologischen Bereich, sondern auch_im materiellen. :
"Wenn man in die Oeffentlichkeit tritt, zieht das einen ganzen Rattenschwanz von Konsequenzen nach sich. Die
Zerrerssprobe beginnt dann, wenn nur eine Person im Rampenlicht steht und dre anderen véllig im Hintergrund
sind. HWelche llngebung ertrdgt schon eine so Iche Situation?" :

‘D1ese Analyse einer Kand1dat1n der Neuen L1nken w1rd von einer burger11chen Po-
litikerin bestatigt:. :

"Frauen haben ein Umfeld notig, ‘das sie nicht allein im Regen stehen ldsst. Mein Mann hat viel in mich inve- -
- Stiert, indem er mir erméglichte, an die Versammiungen zu gehen und indem er allein fiir die Familie aufkam.”

Diese Opfefbefeitschaft'kahn selbstverstandlich nicht von jedermann"verlangt
werden. Kollisionen zwischen Politik und Privatleben kommen vor. Eine unserer

Interviewpartnerinnen berichtet. von der Erfahrunge einer Mitkandidatin:
"Nach den Wahlen ist die Beziehung einer Jungen Lehrerin auf der Liste mit ihrem Partner in Briiche gegangen.
Er hat es nicht ertragen, dass sie src{r dermassen exponiert hatte."

" Diese Verbindung'zwischen Oeffentlichem und Privatem liegt nicht nur an der per-
's6nlichen Haltung der betroffenen Frauen, sondern ist auch ein Symptom der tra-

ditionellen Rollennormen von Frau und Mann. Die selbe Befragte féhrt. weiter:
"Die Leute sagen zwar 'Wir brauchen mehr Frauen in Bern, richtig. Aber weshalb grad diese da? Die sollte sich
gescheiter zuhabsé um ihren Haushalt kiimmernl Seht doch, ihr Mann nuss sogar die Wische se lber auf.hﬁng_enl'"

Die Anpassung an d1e Geschlechterrollen ist schon so stark dass sie s1ch recht
perfide manifestiert: Durch Verzicht oder durch ‘Selbstzensur. Das heisst, dass
die Verinnerlichung der Normen beziiglich der Arbeitsteilung zwischen Frauen und
Mannern, so weit geht, dass gewisse Kategor1en von Frauen (z.B. Familienmitter
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mit kleinen K1ndern) a priori von der Liste der moglichen KandldatInnen gestr1-
. chen werden: -

"Die Rekrut:erung ist ein Problem. Ich begreffe, dass- Frauen in gemssen Lebenslagen mcht berert smd af-
fentliche Aufgaben zu ubernehmen Sehen Sie, fir mich ist-das etwas ganz Naturhches v

] erklart uns ein PafteipréSident Also werden Familienmiitter im Namen der Natur

von vornherein ausgeschlossen.. Da.wird sogar das Gewissen ins Sp1e1 gebracht°'

Ein. anderer Zensurgrund von Seiten der Parte1en. :
_ "Ich habe viele Frauen in der Partei, die Jjedoch kleine Kinder haben und die ich déshalb nicht fragen darf

- Ich kann nicht. Oder dann fihle ich mich schuldig. Ich sage mir dann: ‘'Mein Gott, sie wird Schwierigkeiten

mit ihren K indern und auch mit ihrem Mann bekommen. Wenn man sie anfragt, fuhrt man sre auch in Versuchung
Lust hatten sie ndmlich manchrnal LA : ~

Abér‘was sagen die'raren Frauen dann, die man anfréQt’ Wenn der Konflikt Fami-
lie/Politik firs erste be1gelegt ist, ist noch lange nicht sicher, ob die. Be-

. reitschaft fir einen politischen Einsatz besteht. Die Ueberbelastung der Frauen
‘hat verschiedene Gesichter. Sie &dussert sich einerseits in der traditionellen.

Arbe1tste1lung zwischen den Geschlechtern, anderseits aber auch - paradoxerwe1se'

‘- in der Oeffnung der ausserhduslichen Sphire fir die Frauen. In der Tat hat die
zunehmende Legitimitat der Vertretung von Frauen - selbst wenn diese minimal ist
-= dazu gefﬁhrt dass. die Nachfrage nach Frauen enorm zugenommen hat. Gerade weil

selten eine we1ts1cht1ge Persona]po]1t1k betrieben wird, fehlen p]otz]1ch uber-

all Leute. :

“"In der Geschdfts lertung unserer Partei gibt es ermge Junge Frauen mit Irlemen Kfndern, die gleichzeitrg auf
Geme inedeebene eine Funktion oder ‘ein Mandat innehaben. Sie sind daher schon sehr belastet. Wenn man diese
Frauen nun noch fragen wollte, ob sie zu einer Kandidatur fiir den National- oder St&nderat bereit wiren, mis-
ste man schon viel aufwenden um sie zu iberzeugen, Drese b'eberzeugungsarbert grbt bei Frauen mhr zu tun als
be1 Ménnern,”

Wundert man- sich  da noch, dass. Parte1en wenig tun, um Kand1dat1nnen zu suchen7

Eine unserer Befragten schildert: hre eigenen Erfahrungen: - - :
"Ich fihle mich dadurch, dass ich bevorteilt wurde, auch diskriminiert. Wenn ich nicht eine Frau wire; ha‘tte
ich nie so schneil Karriere genacht Allein dadurch, dass es Mode wurde, eine frau zu haben und es damals -
- keine hatte. In der Tat mrd_ man iiberall hingesetzt ... weil man frau ist, we;l man welsch ist, weil man kom-
petent ist...und das ist nicht immer gut!" ' : ' o

Die- Griinde fiir den Verzicht auf eine Kandidatur sind vielfdltig. Ihre Wirkungen
hdngen von. einander ab und verstirken sich gegenseitig. Trotzdem muss gesagt
werden dass die Parteien selbst auch schuld sind am Mangel an Kandidatinnen. Es
ist Tatsache, dass sie nicht nur wenige Frauen anheuern, sondern auch noch Heu-
ermethoden anwenden, d1e 1nd1rekt die Frauen benachtei11gen.'

2. Der. WahTkampf

Wir werden im folgenden auf zwei weitere Aspekte des Weges zum Mandat hinweisen,

auf den Listenplatz und den Wahlkampf.
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© 2.1. Der Listenplatz . . - - .

Bei Listenwahlen'Spiéft'die Reihenfolgé der Kandidatinnen und Kandidaten auf der
Liste eine wichtige Rolle. Von einer Partei aufgestellt worden zu sein, ist ein

D1ng,_aber etwas ganz anderes kann sein, w1e man nachher prasent1ert w1rd

2;1.1.'PStars“ und’"Lockv&Qe]": Die Hierarchisierung defAKéndidatureh

Es gibt.in. der Schwe1z verschiedene Methoden um Kand1datInnen zu k]ass1eren.
E1gent11ch geschieht dies in jeder Parte1 anders. Grosso modo kann man_zwei Ar-
ten auseinanderhalten. D1e erste, die geopo]1t1sche untersche1det sich nach
Wahlkreisen. Die andere, die soziopolitische, hidngt von den 1nnerparte111chen
“Traditionen ab. Das heisst, dass die Methoden nicht nur von Kanton zu Kanton
-verschieden- sind, sondern auch von Partei zu Partei. Manchmal vermischen sich
‘die beiden Methoden auch. So kann zum Be1sp1e1 die SP eines Kantons ihre Listen
“'sehr- &hnlich zusammenstellen wie die CVP des se]ben Kantons-- ‘die SP des benach-

barten Kantons Jedoch nom1n1ert _ihre Kand1daturen nach ganz anderen Kriterien. ' .

E1nfach ausgedruckt kann man zwei Kla551erungsarten untersche1den D1e eine ist
. ausgesprochen egal1tar1st1sch ‘d.h. die Partei bevorzugt n1emanden In der Regel
'_s1nd es die linken und alternativen Parteien, die ihre Listen so zusammenstel- -
len:.Bei der selben Grundidee untersche1den sich. jedoch sowohl Form als auch Be-
grundung von einer Partei zur -andern. Zwei der ubl1chsten seien hier erwahnt

‘Die alphabet1sche Reihenfolge und die ausgeloste Reihenfolge. ‘
"Die Kandidatinnen und Kandidaten unserer Partei werden alphabetlsch nach Familiennamen aufgefihrt. Friher
waren die Bisherigen am Anfang. Das hat man jetzt abgeschafft. Dle Junyeren waren der Memung, dass jene, die
schon sert 20 Jahren ‘in Bern sitzen, .nicht noch privilegiert werden Iulssten" ’ :

sagt uns eine soz1a1demokratlsche Kand1dat1n ‘Die Prasidentin e1ner anderen SP-

begriindet dagegen die Aus Tosung fo]gendermassen'
*Die alphabetische Ordnung ist ungérecht. Die. deren Ilamen mit Z beginnt stehen iamer am Ende der Llste. Wir
) wnllen Jedoch allen dre selbe Chance geben."” ' -

Ist aber dieser Egalitarismué inbezug auf die Listenbildung“ideal? Parteien, die

die zweite Art praktizieren, also eine bevorziigende Klassierung,. verneinen dies.

Ihrer Me1nung nach ist es fur die Partei besser; wenn sie klar ihre Praferenzen

zeigen ‘kann. Die-Griinde sind v1elfalt1g Dazu eine Kandidatin der ‘Neuen Linken: :

"Die Bisherigen missen am Kopf der Liste stehen sonst kénnte man das:als ein Mrsstrauensvotum oder erne Zu-
rucksetzung verstehen " . . o . .

A

D1e Parte1pra51dentlnnen sehen ‘dabei - noch andere Probleme. E1ner stellt fest
. "Die Leute begreifen das (dié alphabetische E inordnung) nicht. Sie meinen,. die am Anfang der Liste seien die,
welche von der Partei bevorzugt wirden, oder man habe eine andere I_( Iassrerung, welche sie mcht verstehen

‘Ein anderer kritisiert die Liste 'seiner Partei, ‘die - seiner An51cht nach - d1e
'rEmpfehlungen der Partei zu wen1g k]ar zum Ausdruck br1ngt
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"Unsere #&hler haben sich gesagt Sie (dle Parte i) mH drei Personen nach Bern schicken. Also soll sie uns
sagen, welche drei. Diese Liste*hat die Leute vermrrt und sie haben srch dann gefragt- " e Iche von. denen

- wollen sie nun ergenthch?"‘

I1loyalitit gegeniiber den Bisherigen, fehlende Transparenz fiir die Wahlerschaft:
. Heisst das, dass das'egalitaristische Modell paradoxerweise Ungleichheiten ‘er-
' zeugt? Eine Prasidentin beschreibt die Vorteile des bevorzugenden Modells:

"Von jetzt am machen wir Prlnﬂrwahlen ‘innerhalb der Partei. Die Kandidaten werden so auf die Liste gesetzt,

wie sie in der Partewersamlung Stimmen bekommen. Damit will man jene in. den Vordergrund brmgen. die “inner-
~ halb der Partei am meisten tun, die sich am besten mit-der Partei identifizieren kdnnen, die aber nicht ge-

1.

zwungenermassen am bekanntesten sind."

'Dennoch Die" konsequente Anwendung des einen oder des anderen Modells lst 1n der
Prax1s eher selten. Aufgrund unserer Untersuchung und. auch unserer. .direkten Be-
.obachtungen prakt1z1eren die meisten Parteien eine Mischung zwischen egalitari-
stlscher und bevorzugender Methode. In der -Regel begiinstigt man die Bisherigen,

_indem man sie auf die sicheren L1stenp1atze setzt, und-gibt allen anderen die .
‘selben Chancen indem man deren Namen alphabetlsch ordnet. Diese Methode kommt
fast iiberall zum Zug, bei den Linken wie bei den Rechten, in mehr. oder weniger

-raffinierten’ Var1anten Eine Variante ist,. dass die Neuen in zwei Kategor1en un-

_ terte11trwerden "Jene, die schon e1nma1 kand1d1ert haben werden nach damals er-
haltener Stimmenzahl gesetzt, und nur die erstma]s Kandidierenden werden nach '
Alphabet aufgefiihrt. Eine andere. Variante 1st _dass das Alphabet umgedreht wird,

so dass man e1nma1 m1t A und das- andere Mal mit 'Z beg1nnt., USw.,

Der L1stenp1atz 1st 1nsofern w1cht1g, als er das Wahlresultat beelnflusst D1e
Meinungen, wie stark dieser Einfluss ist, gehen auséinander. Dass ein guter -
Platz aber pos1t1ve Wirkungen ze1t1gt d.h. dass die Chancen -eines Kandidaten
~ oder einer Kandidatin ste1gen je besser er bzw. ‘sie klassiert ist, dariiber hin-
gegen sche1nt Konsens.' zu herrschen. A]lerd1ngs Was heisst ‘gut k1a551ert'7

-ob

Ganz allgemein kann man. sagen dass d1e guten P]atze Jene am Kopf der Liste . -
'sind, Die Zahl dieser. 'guten’ Platze hingt jedoch direkt mit ‘der Zah] der Man-- -
~ date zusammen, -die die Partei bei den vorhergehenden Wahlen erhalten hat. Anders
gesagt Es gwbt Jje -nach Wahrsche1n11chke1t nach welcher eine. Partei ein Mandat
verlieren oder zulegen wird, unterschiedliche Kategorien von Listenplitzen "
(Hellevik, -1979,. §. 285ff. ) W1r untersche1den im fo]genden dre12'

- dle 51cheren Platze am Kopf der L1ste Sie entsprechen der Zahl der Mandate :
welche dle Partei bei den letzten Wah]en erhalten hat, minus einem. S

=~ die 'HoffnungSplétze oder. deutl1cher gesagt d1e wen1ger sicheren, dwrekt
dahinter: Sie entsprechen dem/den’ Sltz/en welche die Partei gew1nnen bzw. ver-

]1eren konnte.

© - die ubr1gen Plitze am Sch]uss der L1ste haben im Pr1nz1p nur Lockvogelfunk-
tion. ' o
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Die Fo]ge dieser K]ass1erung ist e1nerse1ts eine Art Hierarchie der Kandldaturen
entsprechend den unterschiedlichen Wahlchancen und anderseits die Notwend1gke1t

- _eines Vor- wahlkampfes im H1nb]1ck auf einen guten Llstenplatz

Wir werden sehen dass d1ese beiden Faktoren bei der. Untervertretung we1bl1cher
Kandidaturen e1ne wichtige Rol]e spielen.

2.1.2. Die Frauen-und die 'hoffnungsiosen' Listenplitze

Bei ihrer Analyse ibér den Beitrag der Parteien zum Kandidatinnnenmangel hat
Mossuz-Lavau ein Phdnomen aufgedeckt, das “in ganz Europa vorkommt: Die Parteien’
‘'stellen nicht nur wenige Frauen auf, sondern diese Frauen werden auch noch '
sch]echt prasentiert (Mosshz-Lavau 1984 S. 94ff.).

Wie ist das in der Schweiz? Zum1ndest was die Nat1onalratswah1en angeht, schert
unser Land aus dieser Regel n1cht aus.

Dadurch dass gewisse Parteién das egalitaristische Model] anwenden
(alphabet1sch Auslosung usw. ), ist es schwierig, inbezug auf die L1stenp1atze
fiir Manner und Frauen Folgerungen zu ziehen. Dennoch ist interessant zu sehen,
dass - auch wenn alles. ganz gerecht zugeht - die Kandidatinnen auf den Listen ,
~die schlechteren Platze haben a]s die Kand1daten Und das bei a]len finf letzten
Natlonalratswahlen '

‘ Wieso prasentieren die Parteien ihre Frauen so.schlecht? Die Griinde, die schon
beim allgemeinen Mangel an Kandidatinnen angefiihrt wurden, gelten auch hier. Die
Selektionskriterien, welche die Frauen schon bei der Rekrutierung benachte1]1g-
ten, kommen auch bei der Nominierung wieder zum Zuge. Da nur wenige Frauen
'Bisherige’ sind und damit die Erfordernisse fiir eine 'Star'-Kandidatur erful]en
~ konnten, f1gur1eren Frauen selten auf den ersten L1stenplatzen

Im ubrlgen wird um die 51cheren L1stenp1§tze oft auch parte11ntern gehandelt und
gestritten. Die Frauen sind jedoch in.der Geschdftsleitung und unter den Dele-
gierten, d.h. den Organen, die fiir die Nom1n1erung wichtig s1nd -untervertreten
und - b]e1ben marg1nal1s1ert

So -ist die Untervertretung der Frauen in der Politik die Folge eirer langen
Kette von Ursachén. Sie reicht von den Wahlen iiber die Rekrutierung und die Li-
‘'stenpldtze bis zur Einteilung der Wahlkreise. Und wenn man einmal von den ver-
schiedenen Griinden absieht, die wir bis jetzt angefithrt haben, weist unsere Un-
“tersuchung noch auf 'einen weiteren Punkt hin, der hdufig als Grund fiir die unge-
niigende Bete1l1gung der Frauen an den Wahlen bezeichnet wird. Links wie rechts
wurde auf eine ‘geschlechtsspezifische Art und Weise hingewiesen, wie die Wahl-

* chancen eingeschitzt werden. Das heisst, dass Frauen offenbar haufiger als Mdn-
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. weit verbre1tete Phanomen ‘hingewiesen.

ner auf eine 'LoCkvodé]i-Kandidatﬁr verzichteh wenn die Wahlchancen minimal’
sind. ‘Unsere Befragten haben unter verschiedenen" Aspekten auf d1eses s1cht11ch

o

Die Prdsidentin einer SP:
"Ich kann die Frauen ja nicht zwingen, sich auf eine Liste setzen zu :‘assen Dresmal fst das Problem, dass.
wer jetzt kandidiert, weiss, dass wenn die Partei drei Sitze kriegt, das die drei anderen sein werden. Es
grbt Frauen, die haben einen Namen, die sind fihig, die wiren sehr gut im h‘atiana frat, aber die haben iber- .
"haupt keine Lust, Wahlen zu verlieren, eine Kampagne durchzuhalten, bei der sie wissen, dass sie auf keinen
Fall einen Sitz erzielen werden. Frauen hdtte man schon, aber.. ;

Die hoffnungs]osen L1stenp1atze sind wenig attrakt1v. ‘Das Zbgern der Frauen hat

verschiedene Griinde. Dazu eine Kandidatin: ,
"Das Problem bei den Frauen ist, dass sie nicht am Sch luss der Liste sein.wollen...Man hat den fFrauen lange
eingetrichtert: 'lasst £uch mcht als dekenbdsserinnen fiir dJe Partei. missbrauchenl' Aber, Luckenbusser
braucht es halt - Mdnner und Frauen... " .

1

Ein Parte1pras1dent :
"Ich habe Mihe, gute Kandrdatmnen fir die Ietzten Lrstenplatze zu f inden. £ mdeutrg Die- Frauen sind sehr
heikel. Erkldren Sie .ihnen' das mal: ‘Du bist gut, aber dennoch nicht gut genug, um auf einen Spitzenp_latz 2u
kommen" . Die Minner kennen das Spiel halt schon ldnger. Die Frauen haben immer das Gefiihl, sie wirden
missbraucht. Das wird sich vie'lleicht' noch &ndern. . .(lacht)...es wird ein Entwdhnungsprozess® .

Ein anderer Prédsident macht eine &hnliche Erfahrung: . _ L,
Die Frauen sagen uns: 'Ich kandidiere nur, wenn ich eine Chance habe'. Sie sagen das, weil sie keine Erfah- '
rungen ‘haben und auch ein wenig verwdhnt. sind. Friher wurde eine Frau, die unbedingt wolite, oft tatsdchlich
_ gewdhlt < weil es eben noch nicht so viele hatte. Jetzt glaiben alle anderen, dass sie die selben Chancen ha-
‘ben nussten

~

Und weiter: : ) .
"Bei den Minnern ist das anders. Sie sagen sich: 'Ich kandidiere. Ich bin Geme indepra's ident, ich werde die

" Leute der Gemeinde mobilisieren. Ich helfe meiner Partei'. Die Frauen sind weniger bereit, “der Partei zu hel-
fen. Sie wollen zuerst wissen, welches ihre eigenen Risiken und Chancen sind.”

_Realitatsbewusstsein, Unerfdhrenheit Mangel an Solidaritat...so'lauteh die Vor-

wirfe an die Adresse der Frauen. Aber sind diese Kr1t1ken denn auch gerechtfer-
tigt, wenn man sieht, dass im Vergleich zu den Mannern Frauen aus einer Kandida-
tur viel seltener einen Vortell ziehen konnen - zum Beispiel in der beruflichen.

- Karriere? Aus diesem Grund muss man ausser der unterschiedlichen Bewertung der

wahlchancen auch noch d1e untersch1ed]1chen Lebensauffassungen betrachten.
s \
Der Pra51dent einer konfess1one11en Parte1 sagt uns: :

"Die Frauen sind konsequent. Sie sagen eher ‘Nein, im Moment habe ich keine Zeit.' Aber wenn sie sich dann
_engagieren, tun sie dies stirker und besser als die Manner. -In der selben S ituation sind-Fraven in der Regel -
besser vorbereitet als Manner. Ein Mann erkldrt sich bereit und probiert es,. auch wenner nicht viel Zeit in-

" vestieren kann. Meiner Meinung nach erliegen Fraven dieser Versuchung wen rger Ein Mann ja. Aber am Schluss
merkt man dann trotzdem, dass.er- wemger gearbeltet hat."

Immer ailgs gut méchen wollen - ist das weib]icher Arbeitsethos oder ein Zeichen

weiblicher Unsicherheit? Hat die Alibi-Frau nicht stdndig dermassen Lampenfie-

- 69 -




ber; das sie versucht, dies mit einem doppe]ten E1nsatz zu kompen51eren (Kanter
1977, S. 973; S1neau 1988, S. 102ff.)? Sicher gibt es da eine M1schung aus -
Ethos -und Un51cherhe1t Und sicher ist, dass dieser Hang zum Perfekt1on1smus
'v1e1e Frauen daran. hlndert sich in das d6ffentliche Leben vorzuwagen. .

'.VE1ne Kand1dat1n der Neuen L1nken hat d1esen Ge1steszustand folgendermassen be-

'schr1eben'

"Hat es einen Sinn, 2u kandldleren wenn man srch immer sagt ‘Meine Gute wenn ich gewdhlt wiirde, widre das '
eine Katastrophel“ -

2.2, Dig,Wah]kamﬁagnef 

Bei der Untershchung der Listengestaltung haben. wir auf zwei unterschiedliche
" Methoden in der Prax1s der Parte1en hingewiesen: Die geopol1t1sche auf der’ _
einen, die soziokulturelle auf der andern. Die selben Unterschiede kénnen in. Be-
zug auf die Wahlkampagne gemacht werden. Einerseits unterscheidet. sich- die Art,
wie-man Stimmen: féngt, nach Wahlkreis d.h. nach der Grdsse des Kantons. Je groés-
_ser ein Kanton ist, desto wichtigér'wird die Kampagne, desto ausgefeilter und
“desto teurer. Auf der ‘anderen Seite gibt es Unterschiede nach Parte11deolog1e. '
Wihrend man.in der Linken 'kollektivistischen' Kampagnen den Vorzug gibt, bei’ '
welchen alle KandidatInnen gleichermassen beteiligt sind, ermdglicht man bei den.
Biirger1ichen personlflz1erte_Kampagnen, bei welchen Jeder Kandidat. und Jede Kan-.
‘didatin einen individuellep Wahlkampf fiihrt. "Auch da gibt es natiirlich viele Ue-
berschneidungen. Manchmal ‘kann man.mehr Analogien zwischen SP, CVP und FDP des

“selben Kantons festste]]en a]s zwischen drei Schwesterparte1en benachbarter Kan-"
tone. - ‘

Im fo]genden werden wir zwei Aspekte der Wahlkampagne betrachten Die Vorbere1-
tung und die- Durchfuhrung N s :

2.2.1. Die Arbéit'an der Baéis:?Spruhgbrett der Kandidatinren '_ C S

‘Der Bekanntheitsgrad ist eines‘der zentralen :Selektionskriterien. Wie werden
Kandidatinnen bekannt? In unserer Untersuchung war-oft die Rede von der Arbeit
an-'der Basis, welche die Grundlage fiirs. Bekanntwerden ist. Elne Kandidatin be-

- schreibt. diesen langen Aufbauprozess so:
"Ich habe' immer zusétzliche Arbeit geleistet. Das ist sehr mchtiy Wenn mich Frauengruppen Hutterveremr- -
gungen, was-weiss-ich-wer zu einem Referat einladen, versuche ich mich einzurichten und zu gehen Frauen sind
dankbar, wenn man zu ihnen kommt, wenn man ihnen die politische Sach lage erk Iart und Zusanmenhdnge aufdeckt
. Aber dies alles ist dusserst zeltraubend und arbeltsaufwendlg

“Eine andere Befragte ber1chtet von der se]ben Erfahrung
"Ich habe oft bei Frauengruppen Vortrage gehalten. Jetzt spdre ich ihre Unterstitzung- fir meine Kandrdatur
Sogar wenn ich mit dem Hund spazieren gehe, werde. ich angesprochen Die Frauen die selbst vielleicht nicht
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dre Hﬂglichkeit haben (srch polrtisch zu betatigen) smd froh wenn das eine andere fiir sre macht und das
recht macht Das ist fur d1e der Beweis, dass Frauen dazu ebenfalls nnstande smd "

_Eine P011t1ker1n fruhere Kand1dat1n komment1ert"-
"Frauen kénnen alle miglichen beruflichen oder individuellen Qualifikationen haben und es ist immer noch
nicht genug. Um gewdhit zu werden, muss man sich einen. Hintergrund schaffen. Diese Basisarbeit ist nicht

‘leicht. ..Natarlfch braucht es Begefsterungsfdhigkeit Zeit, Kraft, Energre, Geld...Djese- Basr‘sarbeft ist die ‘

Vorberei tung far die WahiI*. '

~

D1ese lange Bas1sarbe1t konnte ) sche1nt es, fur Frauen ein M1tte1 sein, e1-
nige ihrer Liicken, zu fiillen:. : :
. "Die Frauen haben keine Ahnung: Die Ménner, die haben, ihre Gewerkschaften, . ihren Berufsverband die Rotarier.

- was weiss ich? Manner Irnupfen ihre Kontakte in der Rekrutenschu le,” im mhtardrenst ..all das haben wir
mcht!" , : . : : -

bemerkt:eine Kand1dat1n E1ne andere sagt es .in fast den se]ben Worten: _
"Eine gewisse Popularitdt muss Jeder Kandidat, Mann und Frau, haben. Der Kandidat muss bekannt sein. -Minner
mssen das. Deshalb sind sie in Vereinen, wie z.B. im FussbaII-CIub, im Militdr, im TCS, im Turnverein, im '
Berufsverband. Sie ﬁbernehrren Aufgaben. haben ihre Pdstchen im Rahnen dreser Vereine.”

Diese' Bas1sarbe1t ist nur nutzllch wenn die Frauen es schaffen sie in’ e1ne
Wahlerbasis umzuwandeln . Dazu zeigt die Untersuchung, dass.dies nur wen1ge
Frauen wollen. V1ele z1ehen es vor 1m H1ntergrund zu b1e1ben.‘

Dazu eine’ Junge Kand1dat1n. : : . : -
"Fiir-die Oeffentlichkeit bin ich ein. unbeschrrebenes Blatt. Ich bin zwar 10 Jahre Junger als Frau X. (die
Konkurrentin), aber ich bin doch schon sehr- lange auf der Piste. D.iese Arbeit haben viele Leute gar nicht
uahrgénqnnen, weil es eben eine Arbeit ist, wie sie von Frauen seit jeher. geleistet wurde: Mitdenken, mit-
schreiben, inmer ‘mit'. Das gibt einem schliesslich e'ine Kompetenz, ich finde, die sollte man auch einmal 6f-
fentlich machen.' Frauen soliten sich auch er‘nmgl sagen: 'Jetzt kann. ‘ich das auchi®” . . ‘ <t

“Dennoch genugt es n1cht ‘'sich etwas zuzutrauen Es braucht auch noch e1ne gute
Portion Mut. Eine andere Kandidatin erzahlt. : :
"Es ist.nicht leicht, meine Popularitit zu erkléren. Das war ein langer Prozess Ich habe mich immer als _
"Frauenvertreterin engagrert Durch Aktionen durch Zeitungsartikel ‘ich merss gar nicht mehr, was alies...Als

Frau muss ich nicht mehr machen, aber ich rruss es anders machen Ich muss mich sehr expomeren, sicher nehr
als Ménner." : B ‘

Sich expon1eren - das. 1st ebenfa]ls etwas vor dem Frauen zogern Die se]be Kan-
didatin: ' :

* "Wenn man sich expomert bekonmt man auch Femde Vrellercht hat das auch etwas mit memer Person 2u tun

Anderse1ts lohnt es s1ch in der Politik n1cht s1ch zuruckzuhalten Eln Parte1-
pras1dent verg1e1cht eine Kand1dat1n und e1nen Kandldaten auf der L1ste.

"§ icher, Herr N, X ist ein Mann, der sich seit Iangem hJuf 1g und ganz . gesch ickt présentrert ..'der ist ein
Profi... dagegen Ist Frau Y. eine sehr bescheidene Person. Sie splelt sich eigentlich nicht so gern in.den
Vordergrund. Was sie macht, macht sie sehr gut, serifs und kompetent..Aber im Rahmen des polftrschen Systens.
fn dem wir leben, zahlt sich das nicht aus, . drese zurdckhaltende Art. :
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Dazu kommt, dass auf eidgendssischer Ebene die'Basisarbeit eine Frage der Inve-
stition und des Marketing ist. Durch diese marktspezifischen Aspekte, welche den
Wahlkampf kennzeichnen, werden viele Kandidatinnen einmal mehr benachteiligt. |

\ -

2.2.2;'Die'Jagd nach Néh]erstimmerh oder'def.“A]btraum“'der‘Kandidatinnen_-

Bei unserer Untersuchung haben die Kand1dat1nnen in der Regel von pos1t1ven Er-

fahrungen bei ihrer Kandidatur berichtet. :
"Mir haben die Wahlveranstaltungen Spass gemacht. Man hat viele Leute kennengelernt viele neve Kontakte ge-
knipft. Man musste sich auch mit vielen versch iedenen Fragen auseinandersetzen,”

sch1]derte eine junge Kandidatin. E1ne andere ist der g1e1chen Meinung::

" ®Ich bin froh, dies (die Wahlkampagne) mitgemacht zu haben. Erstens einmal habe ich viel gelernt. Zum Bez-
spiel: Angst abzubauen, Selbstvertrauen zu gewinnen, zu den eigenen Varstellungen zu stehen, Leute zu iber-
zeugen. .- Und zweitens habe ich viele mteressante Kantakte im ganzen Kanton knﬂpfen kdnnen - auch.zu Leuten
ausserha b der Parter ‘

| D1eser Lehraspekt wurde auch von rout1n1erteren Kand1dat1nnen geschatzt

"Fiir mich war es kein Stress. Von mir aus hatte der Wah lkanpf noch zwei Monate ldnger dauern kbnnen Ich habe
ihm wirklich interessant gefunden :

Die wahlkampégne als'VérgnﬁgungsfaHrt‘fﬁr die Fréuen7 Sicher nicht. Der Aspekt
‘Kontakte' ist nur e1ner unter vielen auf der Jagd nach Stimmen. Denn darum geht
es’ 1etzt11ch :

Das erste'Prob]em ist jenes.des 'Images', das man pflegen oder sich schaffen
muss. Diese Aufgabe ist vor allem dann nicht e1nfach wenn das wahre 'image' den
geldufigen kulturellen Werten zuw1der lauft '

Eine Kandldatln bemerkte dazu: S
"Ich bin mir bewusst, dass ich den Leuten Angst mache, auch jenen. die nicht traditlonell denken Ich kann
mich durchsetzen...das ist eine Stdrke. Aber das drgert die Méinner und das ist ein ﬂachterl Wer Angst er-
. zeugt, stosst auf Ablehnung"

Eine andere Kandidatin:
"Man sagt mir hdufig: 'Sag' doch nicht, dass Du Feministin bist. Da solltest Du ein wenig Danpf ablassen,
weil das politisch nicht unbedingt.etwas einbringt'. Aber dies sind Kompromisse, die ich nicht emgehen will.
VreIIercht werde ich nie Natmnalratm damit kann ich leben, aber rch werde immer feministin bleiben!"

- Nicht nur Feminismus oder Durchsetzungsfah1gke1t schaden dem Image. Andere

'‘Bagatéllen' haben die -selbe Wirkung. Dazu eine Kandidatin:
"Dle Leute sagen: Sosa Sie fahren einen Alfa Ronea! Mein Kol Iege fahrt elnen BMH daran f mdet man aber
nichts Besonderes". - . ~ :

Ein Parteiprdsident: C -
"Einer unserer Kandidatinnen, Frau Y hat man vorgeworfen, dass sie sich fir den Unweltschutz einsetzt und
einen Sportwagen f&hrt. Dieser Widerspruch hat zu einigen Problemen gefiihrt.”

- 72 -




Def1n1t1onen dessen, was 'weiblich' ist und was nicht, sind ebenfalls Teil die-:

ser ungeschr1ebenen Normen.

\

Eine. Kand1dat1n ber1chtet von ihren e1genen Befurchtungen._
"Zu Beginn habe ich mich gefragt: 'Was tust Du denn eigentlich? Du bist ledig. Du hast keine Kinder. Und dann
hast Du noch einen “bdsen' Beruf (d:e Befragte ist Untersuchungsrichterin) und {iberhaupt. Die Leute werden

 bestimmt nicht fir Dich stinmen.' Dazu rst zu sagen dass die Frau, die mit. mir auf der Liste ist, Aerztin

Vrst und vier Kmder hat."

Grund]ose Befurchtungen7 Le1der nicht. Es ist ke1n Zufa]] .dass der grosste Teil
der Politikerinnen verheiratet ist (Cohen, 1985; Ba]]mer Cao/Wenger, 1989). Muss
man sich wundern, dass in diesem 'traditionell mann11chen Bereich diese
‘Beweise der We1b11chke1t' in den Augen des Publikums besser. honoriert werden? .
Auch in: der Politik. werden die Frauen n1cht von ihren Mutterpf11chten entbunden.

E1n Parte1pras1dent der Linken ana]ys1ert dies so: -
"Verheiratet sein oder ledig sein, das ist nicht das Problem. Aber es sind mehr nutterliche Typen wie Hedi
Lang und Emilie Lieberherr, von denen man annimmt,"dass sie die Interessen von Fam;lien besser vertreten wer- "~ -

den als radikal fem:mstrsche Kand;datmnen

"Popular sein das richtige Image haben das ist gut Aber man muss a]] dies auch
noch: verkaufen kénnen. Und das 1st der Punkt der v1e1en Kand1dat1nnen Miihe

\ ”

macht

"Der Ber1cht einer Kand1dat1n iiber d1e Kampagne eines L1stenko]1egen°

“Er (der L lstenkollege) ist. em sehr spezieller Mensch. Ein grosser Kommunikator. Er zieht Aufnerksalrkelt auf
sich, indem er rrgendetwas erzihit. Ich bin ganz und gar anders - in diesem Bereich bin rch valli rg uninteres-
sant Es 1st ‘schwierig, -interessant und serids zugle;ch 2u sem

Schwierig? 0ffens1cht11ch sogar 'hart"

"Ich finde, es ist hart, sich selber zu verkaufen, -hart, sich bei Genossen anzubleten Das- macht m1ch ganz
krank... Sicher, wir (die Frauen) haben die Tendenz, bescherden zu sein. Gut, ich kann das-analysieren und -
mir sagen, dass ich kompetent genug bin. Soweit so gut. ‘Aber .voni da bis zum sich zu-jedem—Pre;s- verkaufen,
immer dies vorspielen, sich in den Vordergrund schieben, -liegt doch noch e;ne weite Strecke. Und das. ist
hart sehr hart Fir mich ist- das enorm schwrerrg"

Fiir d1e Kand1dat1nnen s1nd Jjene Akt1v1taten besonders schw1er1g, d1e fur eine.

- Wahlkampagne unabdingbar s1nd Die Pflege der Bez1ehungen zur Presse und zu den

Unterstiitzungsgruppen odér z.B. die’ Entlarvung anderer KandidatInnen bei Diskus-
sionsrunden sind eigentlich die Grundpr1nz1pen Jeder Wahlkampfberatung, trotzdem
.stellen sie gewisse Kandidatinnen-vor Probleme. Zum Beispiel:

"Der_Reporter soll sich fiir mich interessieren und er muss zu mir kommen: Ich gehe nicht zu ihm und bitte ihn
auf Knien, .etwas dber mich zu schreiben. So kéme ich mir verkauft' vori" - : -

"Die mdnn] 1chen Kandrda'ten haben da mehr. Erfahrung... Sie sprechen bei Vereinen vor - das habe _ich mcht ge-
macht. Das ist wahr, ich habe mich ‘nicht -genug umgetan: Zum Teil fehite mir die Erfahrung.. Aber anderseits
finde ich es auch nicht rrchtrg, gerade so vor den Wahlen um dfe’ Unterstitzung dieser Grupp ierungen z2u bit-"
ten. Das stort mich. Ich.kann nur bis zu einem bestimmiten Punkt gehen Ich kann mcht weiter gehen und ich
will auch nicht.” ' :




"Wo es bei mir anstellt, ist dort, wo man das Wort an sich reissen miss, um etwas sagen zu konhen.. Das siehf .
S0 streitsdchtig aus, so egoistisch und unelegant....In einer politischen Diskussion Ist es leicht, jemanden

- zu unterbrechen, damit man sich fir eine Idee schlagen kann Aber es ist viel schmeriger, srch fir sich sel— .
ber zu sch Iagen .und dabei den anderen auf .den Filssen herumzutranpe In." ‘

Der 'A]btraum der Kand1dat1nnen -ist daher sowohl ausserl1ch w1e 1nner]1ch E1-
'-nerse1ts rithren die Schw1er1gke1ten aus einer gew1ssen Ethik, die die von Min-
" nern und fiir Minner. aufgestellten Regeln in Frage stellt. Anderseits engen. auch ‘
“die kulturellen Normen den Handlungssplelraum ein. Auf v1e1en ‘Kandidatinnen la-
" stet deshalb ein doppeltes Gewicht. In ihrer Untersuchung iiber franzdsische Po-
]1t1ker1nnen hat auch S1neau d1ese B1nom1e festgeste]]t (S1neau 1988, S.
99f f . ). Die Autorin sieht im 1nnovat1ven Verhaltén der Frauen in- der P011t1k ‘
“‘eine Moglichkeit, 51ch zu bestatlgen und aus der entfremdeten Darstellung auszu-
“brechen; in we]cher sie, d1e mann11che Gesellschaft gerne we1terh1n sehen "
wirde. : :

2.2.3. Ressourcen mobilisieren |
Man weiss, dass die Finanzierung von Wahlkampagnen in der’Po]itik ein Tabu ist.
Im Verlauf unserer Befragungen wurde selten von Geld gesprochen - und wenn, dann:
me1stens unter dem Siegel der Verschwiegenheit. Wir werden in diesem Abschn1tt
noch zwei a]]geme1nere Probleme streifen, die mit der Mob111s1erung dieser Mit-
‘tel verbunden sind, ndmlich die person]xchen Nah]kampfe e1nerse1ts und das Wah14-
kampfmanagment andererselts. . S . C :

Die a]lgemeine Tgndenz in Ridhtung Personif{zﬁerung der Politik wurde besonders '
bei den letzten Nationalratswahlen $ichtbar. Trotz Listenwahl, die ja eigentlich
" die Wichtigkeit einzelner Kopfe relativieren sollte, hat -die Vielfalt -der Listen
,'und der Kand1dat1nnen die Konkurrenz verscharft. Die Parteien haben auf dieses
.-Phanomenbreag1ert, 1ndem sie sich an (gegen’) 1hre Kand1datlnnen gewendet haben.

4 !

D1e Kand1dat1n ‘einer konfess1one11en Parte1' .
"Die Kantona Iparter hat nur beschrdnkte Mittel. Sie erwartet und wunscht dass die KandidatInnen das person-
liche Umfeld. mobilisieren und noch -us§tzliche Anstrengingen unternehrnen Manchmal sprelt dle Partei zwei
Kandldaten gegenemander aus, um Stimmen zu kumilieren.” - :

In dlesem Punkt’ gehen sogar d1e llnken Parteien m1t der Ze1t
"Dieses Jahr war persénliche Werbung zum ersten Mal gestattet Man hat srch gefragt wieso nicht, wenn das’
doch Stimmen bringt! Je mehr Stinmen einje Kandrdat/ in macht, desto mehr hat auch die Partei davon. Solange
das alles noch im Rahmen bleybt, ist das eme gute Sache.” : .

Wie'wéit ist diéser Rahmen 7 Aus unserer Untersuchung geht hervor dass dieser -
mehr oder wen1ger offen definiert ist. Mit gewissen Regeln soll 1ed1gl1ch ver-

.mieden werden, dass die .interne: Konkurrenz zu stark wird.
o "Solange ein persénlicher Hahlkanpf sich nicht gegen einen Hit—l(andrdaten rrchtet. rst das gestattet "

%
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-praz1s1ert ein Parte1pras1dent Ein anderer. erklart etwas lakonlscher.
" Jeder rst frei aber niemand hat das Recht andere Kandidaten auf seiner Lrste anzugrevfen.

" Solche. Rege]n s1nd zwar log1sch und tonen schon - s1nd aber in Tat und Waﬁfheit
.tote Buchstaben. - : :

"Eine Parte1pras1dent1n beurte1]t dle letzte Wahlkampagne fo]gendermassen.
"Bei uns hat es Probleme gegeben Sédmt liche Kandrdaten haben enorme persénliche Kampagnen durchgezogen. Wilde
Plakate... Unter den Kandrdaten unserer Partei herrschte ganz fiirchterliche Konkurrenz Das ist eine ernste
k) 1tuatron S -

Eine friihere Pras1dent1n raumt ein: -
""Wir haben zwar ein Reglemnt, in welchem steht wieviel ausgegeben werden darf - aber das ist Theorie Her
Geld hat, grbt Geld aus. Wer kems hat, der’ muss halt Schauen.. - : - :

.. -~

Def Prasident'einer anderer Partei be%rachtét‘das alles viel nachsichtiger:
"Es ist klar. Wenn Sie auf eine Liste gehen, dann wollen Si ie auch gewahlt werden. Ohne Ambi tionen macht man
so etwas mcht oder? Also ist mr. normal, wenn -man gewrsse Sachen ausprobrert . ' :

i 7
l

Personllche Wah]kampfe kosten v1e1 Es ist bekannt, dass Frauen in dieser Hin-““
sicht weniger begiinstigt: s1nd als Ménner. Dennoch ist es 1nteressant ‘den Idea-
11smus und auch die Erwartungsha]tung der befragten Kand1dat1nnen zu sehen.

E1ne Kand1dat1n Rout1n1ére in der Po]1t1k sagt dazu.

’ "Dre Kandidaten der Partei missen nichts aus ihrem eigenen Sack bezah len. Und ich, ich werde auch nichts fir
den Wahlkanpf zahlen. Ich bezahle doch nicht, damrt 1ch etwas werden darf! Es geniigt, dass’ ich meine Kréfte
zur l/erfugung stelle." : -

'Eine andere Kandidatin; die sich der Wackligkeit ihres Sitzes bewusst war:
" "Ich habe eigentlich keine persénliche Ini ti‘ative ergriffen Ich habe das auch vorher nie gemacht.Wir fihren -

einen Parteiwahlkanpf. Es ist .auch nicht iblich, dass wir Inserate oder sonst was machen Ich- wiirde sagen,
wir tun nicht viel". - :

Eine. Kand1dat1n fasst diese Prob]eme s0 zusammen* L o :
"Die Art und Weise, wie ein Wahlkampf gefihrt rnrd ist auch eme Frage der Mentahtét und ein Lernprozess
.- Die Frauen sind .im allgememen Neulinge, das.ist wahr e

Das Bewusstse1n Neu11ng zu ‘sein, iét‘éih'Ding Dieses Bewusstsein bekampfen,
ist ein anderes. Welches sind die Hlndern1sse fur e1ne PPOfESSIOna]ISIGFUHQ der
Wahlkampfe von Frauen? ' : : : :

~ Zuerst besteht die Schw1er1gke1t dér anderen Prax1s. Wir haben oben darauf hin-
‘gewiesen, - dass die Arbeit an der Basis das iibliche M1tte1 fiir Kandidatinnen ist,
sich bekannt zu machen. In einer Wahlkampagne hat dieser- direkte Kanal den Vor-
teil, finanziell weniger aufwendig zu sein. Ein Parte1pras1dent beschre1bt die

Kampagne einer.bisherigen Kandidatin auf seiner Liste: _
- "Frau X. hat ihren Wahlkampf eher an der Basis gefzihrt Mit persénlichen -Briefen und Gesprachen mi t M?h Iern.
Es stmmt dass sie weniger Inserate und weniger F Iugblétter als 1hre Mitkandidaten gehabt hat " ’

t
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Eine beinahe alternative Wahlkampagﬁe Das Problem ist nur, dass eine solche
Praxis aus der Sicht der Parte1en nlcht 1mmer w111kommen ist. Der selbe PraSI-

dent:
- "Als Parterprds ident habe ich nichts gegen personhche Werbung ( in der Presse) Im Gegenteil. Die Partei kann
Geld sparen, wenn ihr Name in jedem Inserat erscheint, das der Kandidat aufgegeben (und bezahlt) hat. Was fiir

" mich wichtig ist, ist dass der Name des Kandrdaten mmer zusamnmen mit dem Namen der Parte1 erscheint. So
kommt das der ganzen Parter zugute.”

Die Doppelt- und Dreifach- Belastung, welche schon die Rekrutﬁékuhg der’ Frauen
prdagt, setzt sich beim Wahlkampf fort .und schrankt die Frauen ein. Hier einige -

Erfahrungsberichte: :
"Ich war wihrend eines ganzen Monats ununterbrochen unterwegs Samstage und Sonntage eingesch lossen Fur mei-
nen Man wire das ein Scheidungsgrund gewesen {lacht)." : '

_"Ich habe immer ‘ein schlechtes Gew:ssen wie (brigens viele andere Frauen auch. Verherratet sein, Kinder ha- ’
ben einen Beruf ausuben und dann noch polrtrsierenl"- :

Trotzdem sind auch die ]ed1gen Kand1dat1nnen nicht zu beneiden. A
"Wenn man voll berufstatrg ist und eine gewisse Verantwortung trdgt, dann ist eine Hahlkanpagne ein Stress

Obschon die Ausubung eines Berufes im Grossen und Ganzen von den akt1ven Frauen
als ein sehr gutes Mittel betrachtet wird, ‘bekannt und anerkannt zu_werden,

kommt doch die Tatsache, wahrend Wochen jeden Abend an Wahlveranstaltungen teil-
nehmen zu mussen einer physischen und psych1schen Prifung g]e1ch E1ne ledige -

Kandidatin: .

"Manchmal bin ich nach dér Arbeit so mide, dass ir:h mir einen versteckten Parkplatz suche und eine ha lbe
. Stunde im Auto schlafe Dann bin ich wieder fit fur die nédchste Hahlveranstaltung

" Und we1ter- .
"Manchmal habe ich-nicht einmal Zeit, wihrend der Arbeit die Zettungen 2u lesen. Das trigt auch zum Stress
bei, das schlechte Gewissen, nicht informiert zu sein. Die Kandidatinnen, die verheiratet sind, kommen frisch
geduscht und haben die Zeitungen gelesen. Sie haben fiir jeden Abend ein kleines Referat vorbereztet Manchmal )
kann ich mir das auch Ie:sten aber an anderen Tagen muss ich inprovvs ieren.”

Heisst. dann 'PTOfESS]0na]15mUS auch es SO0 zu machen wie die Méanner? Da fangt
das Dilemma zwischen dem (mann]1chen) Anderen und dem (weiblichen) Ich an. Was
heisst das, einen Kampf wie die Manner und gegen die Minner zu fiihren? - Eine

sozialdemokratische Kandidatin macht diese Analyse: g
“Um eine Kampagne wie-ein Mann machen zu kdnnen, muss ich mich besser organisieren. Ich mss uber meme Kam-
pagne nachdenken, ich miss Leute um mich herum haben, die arbeiten, die mir Dinge abnehmen die ich nicht
gerne tue - das habe ich begriffen. Zum Beispiel mit diesen Leuten und, jenen Gruppierungen sprechen, dies und
das. Weil ich darin eher ungeschickt bin, lmss ich Leute finden, die-dies an meiner Stelle tun.".

Sich mit den selben Waffen schlagen wie die Gegner heisst n1cht unbed1ngt den

eigenen Grundsdtzen untreu werden. D1e selbe Kandidatin fahrt fort:
“Aber ich bleibe mir. treu. Gewissen Antworten und Problemen ausweichen und fad und ‘uninteressant werden, ‘das’
passt mir nicht Dann mlrde ich es vorziehen, nicht gewahlt zu werden".




2.2.4. Die Schwierigkeiten mit den-Medfen‘

Die in diesem Kapitel erwihnten geschlechtsspezifischen Unterschiede werden un- -
deutlich, was die Beziehungen zu den Medien angeht. Da unsere Schliisse auf Be-
fragung von Frauen basieren, die eher starke Kandidaturen waren, diirfen sie
-nicht verallgemeinert werden und.gelten nicht fﬁr.aT1e weiblichen Kandidaturen.

Welches waren nach Ansicht uhserer:Befragten'dié,Prob]emé,-die'weibTiche Kandi-

dierende mit den Medien hatten? Zuerst muss ‘erwdhnt werden, dass wiederum die

* Bedeutung -der Medien fiir den Wahlkampf von der Grdsse des Kantons abhdngt. In .

kleineren Wahlkreisen hatten die Befragten weniger den Eindruck, der 'Gnade' der _

~ Medien ausgeliefert gewesen zu sein. Dagegen ist in den grosseren Wahlkreisen .
die Med1enprasenz fiir KandwdatInnen beider Geschlechter ob]wgator1sch' gewor-
" den.

Dazu, me1nt ein Parte1pras1dent
"Ergentlrch ist das egal, ob es sich um eine Frau oder einen Hann handelt Was heute wichtig ist, ist die
. Prisenz in den Medien. Jemand kann sehr aktiv sein in seiner Gemeinde, sich in der ASchu Ipflege einsetzen, je-
des Wochenende einen Artikel fiir das Lokalblatt schreiben und trotzdem im Kanton noch ke (nen Namen haben."

N

Mehrere Kand1dat1nnen haben Medienarbeit ge1e1stet Auf versch1edene Arten wie

aus den Berichten hervorgeht: - :
"Um gewdhlt zu werden, genugt die Medienprésenz allein nicht, doch sie ist sehr wichtig. Mem Komitee hat
sehr viel Geld investiert, so 30 bis 40'000 Franken. Im.Vergleich zu den Mitkandrdaten und den Médnnern. ande-
rer Listen- rst das _wenig. Aber ich fmde. das ist schon sehr viel Geld " - .
"Ich habe eine gute Presse Ich stand héuf i iq in der Zeltung. Dles zum Te:l aufgrund ﬂeiner pol itrschen Tatrg
keit, aber auch weil 1ch die Spitzenkand:datm war :

“Das Fernsehen hat s:ch sehr fiir mich- mteress iert. Sie wussten, dass-mein Sitz wackelte und dass man gegeh

“mich einen Mitkandidaten, einen Regierungsrat aussprelte Fir die Medien- ist so etwas mteressant £s hat
sich dann so etwas wie ein Gerechtigkeitsgefiihl entwickelt. Die Leute fanden es ungerecht dass man eine Frau
mcht voll unterstutzte Das hat einen Sohdarrtatseffekt ausgelost.”

.Obschon die finanzielle Situation nur wenigen Kandidatihnen .erlaubte, in glei-.
chem Masse wie ihre mann1ichen Konkurrenten ‘in den Medien zu-erscheinen, muss
doch darauf - hingewiesen. werden, dass der Minderheitenstatus der Frauen manchma]
auch zu-ihren Gunsten splelt Man muss nur wissen, w1e die Trumpfe elngesetzt
werden'

Ein. weiterer Punkt ist das spezifische Problem.der kleineren Parteien, die mehr
Frauen portieren, aber beschrénkte materielle Moglichkeiten haben. Elne Bishe-
rige eines grossen Kantons erkTart:
"Al$ Frau einer Randpartev ist man doppelt. benachte:lrgt K Iar, wir haben eine Wah lzeitung . gemacht und
Sténde. ..Aber um mehr zu tun, haben wir einfach kein Geld. In den Medien hat man meinen Sitz. aur:h nie als den
" .Sitz der Partei angeschaut, sondern als meinen persanllchen Sitz. Und weil dieser Sitz'von einer Frau belegt

war, hat man mir auch nicht das Vertrauen geschenkt. Ich bin dberzeugt, das a”es wdre einem Mann nicht pas-
srert "
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Aus unserer Befragung geht hervor dass Kand1dat1nnen tatsach11ch Probleme m1t

. .den Medien haben. Diese fallen einerseits mit anderen Schw1er1gke1ten zusammen,

- wie der Konkurrenz der Medien in den grossen Kantonen ‘oder den Schwierigkeiten
"der kleinen Parteien usw., andererse1ts konnen sie in gew1ssen S1tuat1onen durch
andere Faktoren kompens1ert werden

D1ese Resultate konnen m1t Jenen zwe1er we1terer emp1r1scher Untersuchungen er-
_;ganzt werden, die vor kurzem iiber die Rolle der geschr1ebenen Presse bei. den Na-
tionalratswahlen gemacht wurden. Wiederkehr' bestat1gt in seiner Analyse des Ver-
“haltens von 700 NationalratskandidatInnen 1987 inbezug.auf deren Beniitzung von
Zeitungsinseraten, dass dabei geschlechtsspezifische Unterschiede bestehen. Mit
-Zahlen belegt der Autor unter anderem auch, dass erstens verhdltnismissig weni-
ger Kandidatinnen Inserate aufgebeii 'und dass zweitens jene die inseriert haben,
. dies in viel besche1denerem Masse .getan haben als ihre minnlichen Mitkonkurren-
ten. Bemerkenswert. ist ‘auch, dass diese Untersch1ede sowoh1 fur die B1sher1gen.’
a]s auch fur d1e Neuen gelten (w1ederkehr 1989)

- D1e Untersuchung TsChopp, die unter anderem die Darste]]ung'der“Kand1datInnen ‘
" - beider Geschlechter in der geschriebenen Presse -von acht Kantonen vor.-“déen Wahlen
1983 und 1987 unter die Lupe nimmt, w1der1egt die gelauf1ge These, wonach Kand1-;
_ datinnen-von den Medien. d1skr1m1n1ert wiirden. Grosso modo ste]lt Tschopp in der
" empirischen Untersuchung fest, dass Frauen weder ‘weniger dargestellt werden
- (gemessen an der Zahl der Artikel iiber die Listen und die Kandidaten und Kandi-
datinnen) noch schlechter dargestellt werden (gemessen am-Grad- der Person1f1z1e-
rung der Quellen der Artikel) (Tschopp, '1989).- '

. Aus diesen Griinden sieht es momentan SO aus, a]s ldgen d1e Schw1er1gke1ten der _
‘Kandidatinnen mit den Medien vor allem an der Disparitdt der politischen und fi-
nanziellen Mittel. Eine von den Medien ausgehende Diskriminierung ist nicht of- -
fenkundig;, weder aus empirischer Sicht durch quantitative Analysen, noch aus

"~,subJekt1ver Sicht durch d1e Wahrnehmung der Kand1dat1nnen se]bst oo

"2.2.5~}Fraﬁén als Lobby der Kandidatinnen? =

~ 'Die Bezjehung zwischen den Kandidatinnen und ihrem weiblichen Umfeld muss als
zwiespdltig bezeichnet werden. Einerseits geht aus.unserer Untersuchung hervor,
‘dass Frauengruppen tatsdchlich. Jjene’ Kre1se sind, die Kand1dat1nnen unterstiitzen.
‘Anderseits’ scheint die we1b11che Sol1dar1tat nlcht von al]en Kand1dat1nnen als
1Rege1 betrachtet zu werden

In: gewissen Parteien w1rd den Frauengruppen gestattet Akt1onen zur Unterstut-
zung- der weiblichen Kandidaten durchfithren. Diese 'Toleranz' wird in-gewissen
Fallen als ungleiche Behand]ung, als Diskriminierung der Manner empfunden.
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) "Unter den Kandvdat!nnen unserer L vste gab es: ein Abkormen, wonach niemand Sonderaktwnen macht E me Aus- ..
nahme bildete der Frauenstand zur Unterstutzung der- Kandrdatinnen Abgesehen davon, gilt sonst alles fiir alle
‘ Kand:datInnen . .- .- : : _ - -

\

fuhrt eine soz1aldemokrat1sche Kand1dat1n aus. E1ne andere aus e1ner burgerl1- T

chen Partei, hat die selbe Erfahrung gemacht: S
"Die Partei hat fir aIIe KandidatInnen gleichermassen in der Zeitung geworben. Nur bei mir war das ‘ein bis-
schen anders. Weil ich dre einzige Frau auf der. Liste war, wurde ich noch -von den Frauen unterstiitzt. In mei-
ner Stadt haben sie zum Beispiel ein Flugblatt nur- fir mich allein verteilt. Das war eine Ausnahme, weil es

- m unserem Kanton ergentlvch gar nicht geschétzt mrd wenn einer allein mrt vielen Aktionen auftritt.”

. fW1e beurte11en die Parte1pras1dentlnnen d1ese Unterstutzungsakt1onen7 Offenbar
fangen sie. erst jetzt an, diesen Aufmerksamke1t zu schenken. E1n Parte1pras1-

dent: o
"Die Frauen in der Partei haben Jetzt gemerkt ‘dass-es nﬁglich rst eine Frau in den Natwnalrat Zu wahlen
Die Gruppe. war sehr aktw, und das hat Frau X sehr vie Ie L) tmmen eingebracht "

. . - . .
o . . * N

" Ein anderer geht noch’ we1ter' o

" Ich glaube dass polrtrsch bewusste Frauen die zwei Kandidatmnen auf unserer Liste kumuliert haben...Ich .
kenne einige, die sagten: 'Eine dieser ‘beiden muss es schaffen. Ich kunullere berde Dan_n habeq sie bel den
Mannern ein Strerchkonzert veranstaltet, Das wurde schon sichtbar ‘ s

iDennoch haben. nicht alle Kandidatinnen von d1esen"Fordermassnahmen' :
(affirmative act1ons) prof1t1ert ‘Einige Parteien, linke e1ngeschlossen haben

' sie gerade im Namen der Gle1chste1]ung der Gesch]echter abgelehnt..
-"Nein, bei uns gab es keme besondere Unterstutzung der Frauen. ‘Da wurden Frauen und Ménner vdllry gleich be-
Jandelt.” ' : ’ - .

erklarte: e1n soz1a1demokrat1scher Pras1dent Seine Kand1dat1n hat uns. das besta-‘
tigt: .

"Es grbt mcht viele Frauen in unserer. Partei. Fs gab aui:h keine Hobi] isieruhg d_er Frauen fiir die.Frauen."

Manchmal ist das n1cht einmal eine Frage des- Pr1nz1pes Es kann auch -einfach
Passivitdt sein, Mangel an po]1t1schem Bewusstse1n oder sogar R1va11tat ‘Dazu

‘einige Kand1dat1nnen. '
_"Ich habe die Frauen unserer Partei gefragt ob’ sre fir mich ein Unterstutzungskomrtee organis ieren wiirden. -. C
“Nun, sie haben es ganz einfach mcht gemacht.. Hieso, weiss ich nicht. Nach meiner Wahinieder lage habe ich sie:

- dann gefragt, wieso das so war. Erst dann haben auch sfe sich gefragt wieso sie dieses Komrtee ergentl ich-
“nicht gebrldet haben.” | ', :

"Dre grosse Frauenorgamsatwn, deren Pras identm ich bin, rst parte rpolrtlsch neutral. Desha Ib zbgern dre
Mltglreder sich parteipolitisch zu: engagieren und die Kandidatur ihrer Pras rdentm zu unterstutzen Da ware
noch eine grosse Informitions- und Bewusstseinsarbeit ) Iersten '
© "Am Anfang lief alles gut Die Frauen der Partei haben fir die Kandldatm gestinmt In. ihrer Begersterung,
dass sie.eine Frau ist. Aber nach der Wahl ist. die Kandrdatin jemand die besser gestellt ist als die andern.
Und dann beginnt das_langsam, .verstehen Sie? Ich: glaube “Ménner sehen in den anderen: Minnern, die ein bes-
.seres Wahlresultat haben, ihre Vertreter, -ihre Verterdrger Aber d1e Frauen sind sich nicht bewusst, dass die
Gewahlte srch fir sie emsetzt Es sreht so aus, als ware sie dort, um schéner. 2 sein, um mchtiger 2u-
sein" :




Was heisst also weibliche So]1dar1tat7 Sie ist, gemass Analyse einer sozialdemo-
kratischen Kandidatin, an Bedingungen gekniipft:

"Ich bin mit sehr vielen Personen ganz fest solidarisch. Auf der anderen Seite habe ich mit gewissen Ménnern

und gewissen Frauven sehr viele Differenzen. Sicher hat man in der Partei eine Frauenlobby... manchmal spielt.

die auch, safern man nicht unterschiedliche I_ntere_ssen hat. Die Salidaritdt funktioniert nur dann.” )

.In‘diesem Kapitel haben wir die Stellung der Frauen im Wahlkampf betrachtet, ha- §
ben einerseits die Rekrutierung der KandidatInnen analysiert und dann ihr Ver-
halten im Laufe der Wahlkampagne verfolgt. Wir kénnen folgern, dass die Unter-
vertretung der Frauen in den politischen Entscheidungsgremien beréits in den
frilheren Selektionsphasen entsteht und zum grossen Teil auf die Zahl und die De-
finition der F11tr1ermechan1smen zuriickzufithren ist, mit denen dieser Weg ge-
pflastert ist. Sicher gelten viele Schwierigkeiten fiir Frauen und fiir Manneér.

Der Unterschied besteht jedoch darin, dass Minderheitengruppen subjektiv viel .- .
sensibler auf Schwierigkeiten reagieren und objektiv iiber. weniger Mittel verfii-

- .gen, diese Schwierigkeiten zu iiberwinden als sozial integriertere Gruppen. Dazu
ist in der Kausalkette der politischen Marginalisierung der Frauen das Ge-
schlecht ein notwendiger, aber nicht ausreichender Erklarungsfaktor. Das heisst,
dass aufgrund des Geschlechtes nicht neue Hindernisse entstehen, dass sich aber
aufgrund des Geschlechtes bestehende Schwierigkeiten stdrker auswirken. Sicher -

.- gibt es Bosw1111gke1ten, Rivalitaten, die Furcht der Minner und der Parteien vor R

dem Verlust an Bekanntheit. Aber daneben gibt es als weiteres Hindérnis eben
auch immer noch die Tatsache der Halbierung der Gesellschaft in eine mdnnliche
und eine weibliche Welt; die politische Kultur, die sich nur langsam &dndert; die
“Idee einer absoluten Gerechtigkeit, die im Konflikt steht mit der Idee ‘der be-
sonderen Forderung .diskriminierter Gruppen; den geschichtlich bedingten Riick-
stand, der nach Jahrhunderten des Ausschlusses aufgeholt werden muss und dazu -
nicht zu vergessen - auch die kritische Haltung der Frauen selber vis-a-vis der
Politik, wie sie heute verstanden wird. '




Anmerkungen

<

1) Quelle Bericht des Bundesrates an den Nationalrat ﬂber die Nationalratswahlen {verschiedene Jahrgange)
2) Diese Typologie folgt jemer von Hellevik (1979) . o
3) Position der minnlichen und weiblichen Kandidaten seit 1971:

Jahr 1.Quartil : Med an : 3.Quartil- _ T
Frau . Mann " Frau  Mann “Frau  Mann

1971 - .4 3 7 7 14 C 15

1975 5 3 8 8 16.5 17

1979 e 3 8 7 "16.75 16

1983 4 3 7 7 15.75 . 15

1987 3.5 3 7 1 7 716

Wenn man die mittleren Positionen der Kandidatén befrachtet,-werdéﬁ die ucterschigde zwischén.den Geschlechtern.
nicht offenkundig.,Andererseits sind im-ersten Viertel ¢er.Kand1datInnen. die die Liste anfﬁhrén,:die Hannér in )
den besseren Positionen als die Frauen (1. Quartil). Eine:géwisSe Entwick lung wifd Jedoch sichtbar. Man kann_‘
auch einfacher von einer Tendenz zur Polarisation der KandidatInnen éprechen. Einerseits haben die Frauen‘auf
den ersten Listenpldtzen nach dnﬂ nach- ihre Position verbessern kﬂnnen?'wahren& der erste Quartil der Hannér
durchschnittlich den dritten Platz elnnahm, hat sich der selbe Quartil der Frauen zwischen 1971 und 1987 um
einen halben Punkt vorgeschoben. Anderseits ist die allgemeine Stellung der Kandidatinnen eher schlechter -
geworden. 1971 und 1975 waren die Positionen der Mehrheit der: Frauen‘leicht besser als jene der Mehrheit der
Minner (dritfer_ouaftil);'biese Tendenz hat sich nach 1979. zugunsten der Kandidaten gewéhdet.

Literatur =~ P

‘siehe Kapitel 4, Seite 119.ff.
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L A'n'ha-lig__i _

Durchschnittsalter der NationalratskandidatInnen, Ver&nderungen .
seit 1971, nach politischer Richtung (Hedian) '

\
‘.’.

Pol. Richtung - 1970 1975 19797 . 1983 1987
o Y W, F . M FeolooM F M F M

| 1. Birgertiche - 45 ' 46  45-°° 48. 44 47 .44 48 . 42 45 .
2. Konf. 4 45 47 45 470 46 46 a7 41 w0
3. ‘Zéntrum- S a5 T4 M4 45 a5 a4 . 47 40 740
4. Trad. Linke 44 470 38 42,38 M2 039 43 . 43 45
5. Neue Linke .. 25 27 29 ~ 30 . 30 "33, -34 35 36 38
6. Nat. Rechte " 49 51 44 50 46 51 -5 63 . 42 18
7. Andere . - - 35 38 41 45 42 42" 47 46 8- . 42
Gesamt 45 46 42 46 . .40 45 40 45 .40, - 44"
(- (268) (1433). (329) (1630) (340) (1520) (432) (1458) (679) (1737) .

‘1. Freisinnig-Demokrat ische- Partet (FOP), Liberaié‘Partei (LPS)"Schweiz Volkspartei (SVP)
2.‘Chr1st11chdemokratische Volkspartei (CVP) Evangelische Volksparte1 der SChWElZ (EVP)

" 3." Landesring der UnabhﬁngIgen (Ldv) -

) 4._Sozia1demokratische Partei .(SP), Partei der ATDEIt (PdA)

. 5. Progressive Organisationen der Schwelz (POCH), Umwe 1tparteien (Grune)

6.

Republikaner (Rep) Nat1onale Aktion fiir. Volk und Helmat(NA) V1gllants (vig)




Anhang- 2
, Die,haJBstrukturierten Interviews -

Ziel .

Es handelt sich dabei um eine. FOrschungsumfrage mit dem Ziélr das grosste
Spektrum moglicher Schwierigkeiten und Hindernisse zu- erfassen mit we]chen .
Frauen bei Nat1ona1ratswahlen konfront1ert werden

Analyseinstrument und Methode

Wir haben ungefédhr zwanzig halbstrukturierte Interviews gefiihrt, die zwischen -
einer und drei Stunden dauerten.

Diese Gesprdche wurden qualitativ analysiert und einige Passagen herausgenommen
D1e Auswah1 der Z1tate wurde grosso modo durch drei Kriterien best1mmten :

1) D1e Erheb11chke1t beziiglich des theoret1schen Konzeptes und der Systemat1k
der vorliegenden Untersuchung, : : .

2) die Originalitdt, und Zuweilen auch -

3)'der Veranschau]ichungsg&ad.'

"‘Die Ausziige aus d1esen Gesprachen 51nd 1m Text in Anfuhrungs- und Sch]ussze1chen
gesetzt Die Pra21s1erungen in K]ammern stammen von den Autor1nnen.

Auswah1 der bgfragtgn:Personen.

Da dle'Umfrage nléht reprasehtat1v sondefn explorativ_ ist - wurden die
" Interviewpartner und -partnerinnen unter den Nat1ona1ratskand1dat1nnen
ausgewah]t d1e 1987 n1cht gewah]t wurden

: Ausgehend von d1esem Grundkriterium wollten wir ein grosses Spektrum politischer
- Parteien, Kantone und Sprachregionen via befragter Personen vertreten sehen D1e
Befragten konnen in dre1 Kategorien aufgete11t werden

- Bisherige, die nlcht w1edergewah]t wurden (n 3) :
- Starkandidatinnen, die trotz hoher Wahlchancen nicht- gewahlt wurden (n= 3)
. = Sogenannt "hoffnungslose" Kand1dat1nnen (n=8)




‘Neben d1esen drei Gruppen von Befragten wurden paralle] zwei we1tere Kategor1en

interviewt:
- Die Parte1pras1dent1nnen der befragten Kand1dat1nnen (n= 5) _ .
- Politisch aktive Frauen, die jedoch nicht (mehr). bei -Wahlen teilnehmen (n=4)

Bei den Tiefeninterviews angesprochene Themen

Ausgangelage

. Die politische Situation
Ausgangslage der Partei fiir die NR- Wahlen 1987

Organisation der Frauen. innerhalb der Partei
Fordermassnahmen der Parte1 gegenuber den Frauen

. Die Rekrut1erung, der Llstenplatz

der Kandidatin :
der anderen Kandidaten/Kandidatinnen /
die allgemein ﬁb]iche Praxis der Partei

. SubJ. Wahrnehmung, Perzeption, Beurte11ung

Beweggrunde Hoffnungen Erwartungen

. Biographie

politisches Beziehungsnetz Partei und Frauengruppe Mandate
sozio-tkonomisches Beziehungsnetz: “andere Mandate und Funktionen

Vereins- und Verbandstat1gke1t 0rgan1sat1onen Vere1n1gungen (Frauen ge-

mischte)" i,

‘Pr1vatleben. Berufstat1gke1t Ausb11dung, Fam111enstand

Der Wahlkampf

1.

Managment .

Supporter: . :

a) Partei, Frauengruppe

b) Lobbies - . . N
c) Freunde, ‘Bekannte, Familie
Wahlkampfthemen',"neue" Themen?

. Propaganda und PR:

Mithilfe der Supporter/1nnen a) b) und c), was Plakate, Inserate, Wahlzei-
tungen, 6ff. Veranstaltungen, Direktwerbung und Medien betrifft. '

' F1nanz1erung

Beitrage -der SupporterInnen- a) b) und c)
Unorganisierte Beitridge

{grassroot) : S R ST o
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Die Nicht(Wieder)wah]
_-1.'ngere11e Beurteilung -

© 2. Grinde ' . S
-+ - . Politische S1tuat1on (1 1) ' IR
= Wahlhilfe (2.1.)
- Partei . . ’
" - Wahlkampf Propaganda und PR (2.2)
- Finanzielle Mittel (2 3) '
- Wahlerschaft '

3}-Andere Gnunde‘ﬂ‘ . - L R a 3
- Politischer Stil- ' o : R
- Politisches Programm

4, Po]itische‘Zukunft- .
. .= Persénliche Ambitionen .
T - Schlussfolgerungen :
R _” = "Mitspielen oder Regeln. andern7" und w1e7
- Fordermassnahmen fiir Frauen’ ' :




| Kapitel 4:

| Frauen und ihre Wahlresultate

_von Thanh-Huyen Ballmer-Cao
unter Mitarbeit von Luzia Kopp .

UébérsetzungijElisabeth:Veya T







In d1esem Kap1te1 untersuchen wir die wahlresultate der Kand1daten und )
Kandidatinnen unter drei Aspekten : Wahlerfolg,. soz1odemograph1sche Vertretung
im Nationalrat und was nach den Wahlen passiert.

~

: 1.-Die Kandidatinnen'und die Wahlresultate-

fi Wir haben gezeigt, dass die Untervertretung der Frauen als Mandatstrager1nnen

schon sehr viel frither als bei den Wahlen beginnt. Wie in der Geschichte der 10

kleinen Negerlein verschw1nden die politisch 'potenten’ Frauen sukzessive nach

. jedem Filter der Macht. Deshalb ist die Wahl.eigentlich nur noch die letzte ' _
"Hiirde, denn Wahlresultate, zum Belsp1e1 jene fur den Nat1onalrat untersche1den

sich auch nach Geschlecht.

Y

1.1. Die Chance, in den Nafiona]rnt:gew&hIf zu werden

Der Erfolg des Mythos, dass Frauen besser, moralischer, arbeitswilliger und vor
allem einfach anders sind als Manner, misste eigentlich darauf deuten, dass die
raren weiblichen Kandidatinnen in. der Gunst der Wihlerschaft stehen. Die.
Statistiken indessen zeigen, dass zum1ndest was den Nationalrat angeht d1e
Wah]chancen fiir Frauen gerlnger sind als fiir Manner

Tabelle 1A vergle1cht die Wahlchancen_fﬁr den'NatJOna]rat fiir die Kandidaten und
Kandidatinnen beider Geschlechter seit 1971. Man findet darauf den Anteil von
Gewdhlten auf 100 Kandidierende. 1971 sind zum Beispiel von 100 Kandidaten der
konfessionellen Parteien 15 gewdhlt worden. Darunter befand sich eine Frau. Zu
Tabe]]e 1A sind drei. Bemerkungen zZu machen.

"Erstens: Frauen'werden nicht nur in geningereEfZahl fiir Wahlen vorgeschlagen,
sie werden auch in geringerer Zahl als die Minner gewdhit. Man-kann generell
sagen, dass in den.ersten zwanzig Jahren des Frauenst%mmreChtes alle .
Kandidatinnen, ungeachtet ihrer politischen Herkunft, weniger grbsse Chancen
gehabt haben, Nationalrdtin.zu werden als ihre Konkurrenten oder Llstenkollegen.
_Die Unterschiede sind massiv : Bei Mannern kommt im Durchschnitt. ein Gewah]ter
auf 10 Kandidaten, bei den Frauen eine Gewdhlte auf 100 Kandidatinnen. .




- Tabelle 1A ' : ‘ -
Wahlchancen* fiir . den Nationalrat im Verhdltnis zum Total der Kandidatlnnen
Veranderungen seit 1971 ‘nach Geschlecht und pol1t1scher 0r1ent1erung

Pol. Orientierung ~ © . 1971 197 1979 1983 1987
‘ CF W F M F oW FooW O F

1. Birgerliche o 512 1 1515 0517
' 2..Konfe§sf ' K S 1 - 15120 1, Sl 18
3. Zentrum ' ' ' 1,5
4. Trad. Linke .-
5. Neue Linke
6. Nat. Rechte -
7. Aﬁqeré

Gesamt

* . ) S o : IR
Anteil.gewahlter Frauen oder Manner auf 100 Kandidaten beider Geschlechter -

- Tabelle 1B: : : : :

Wahlchancen* fiir den Nationalrat im Verhhltnis zur Zahl der Kandidaten und
Kandidatinnen des-selben Geschlechts - Veranderungen seit 1971 nach
Gesch]echt und pol1tischer 0r1ent1erung :

Pol. Orientierung - 1971 - 1975 1979
' ' ' F M F N F M

-y

1. Biirgerliche
2. Konféss;.‘
3. Zentrum

. Trad. Linke

.Nat. Rechte

4
5. Neue Linke
;
7. Andere

Gesamt”

.- )
N Frauen: Anteil gewahlte Frauen auf 100 Kandwdat1nnen
Minner: Anteil gewahlte Minner auf 100 Kandidaten

'1 Freisinnig-Demokratische Partei (FDP) Liberale Partei (LPS),, Schweiz. Volkspartei (SVP)
2. Christlichdemokratische’ Volkspartei (Cvp),. Evangelische Vo]kspartei (EVP)
3. ‘Landesring der Unabhédngigen (Ldu)
4. Soz1aldemokrat1sche Partei -(5P), Parte1 der Arbeit (PdA)
. 5. Progressive Organisationen Schweiz (POCH), Umweltparteien (GrUne) , :
6. Republikaner (Rep), Nationale Aktion filr Volk und Heimat {NA), Vigilants (Vig)

- 90 -




Die wah1Chancen hdngen also auch von der politischen Onientierdng ab. Im‘Grossen.;
-und Ganzen kann man -sagen, dass die KandidatInnen der. etablierten Parteien die
. grossten Wahlchancen haben-und dass die-kleinsten Gruppierungen, die nicht in

1l . der ReQIerung vertreten sind, geringere Erfo]gsquoten zu verzeichnen haben,

" Diese Feststellung gilt 1n deutllcherem Masse fiir die Méinner als fir die ‘Frauen. .
Ein mdnnlicher Kandidat, der sich auf einer Liste der FDP, der SVP, der CVP oder
:der SP aufstellen' Tisst, hat mehr Aussichten, nach Bern entsandt zu werden als
eine andere Person Mann oder Frau, d1e auf der L1ste ‘einer Umweltparte1 oder
des Landesr1nges steht SR

: Sch]1ess]1ch gilt fir alle L1sten “auf der L1nken wie auf der Rechten “dass die
'fWahlchancen der Frauen geringer sind als jene ihrer miannlichen Mitkonkurrenten.
Die Unterschiede sind auf den Listen der Nationalen Rechten und vor allem der

- biirgerlichen und konfess1one1]en Parteien grosser Wenn man nun auch noch daran
_erinnert, dass gerade diese Gruppierungen wenig Kand1dat1nnen (Tabelle 2 in
‘Kapitel 3) ste]]en kann man mit Fug und Recht behaupten; in diesen Parte1en
bestehe.eine grossere D1spar1tat zwischen. den Geschlechtern a]s bei andern.

Wenn man die Veranderung der Wah]chancen Fir den Nat1ona1rat im Verlaufe der
fiinf letzten Wahlen-betrachtet, zeichnen sich fir die beiden Geschlechter . '
~unterschiedliche Perspektiven ab. Grob. gesprochen haben die- Chancen der.
Kandidaten abgenommen, dieweil-jene der Kandidatinnen konstant bzw. glelch

_ schlecht geb11eben s1nd Das heisst, dass die ‘Bedrohung' der mannlichen
Vorherrschaft nicht eine Folge der weiblichen Konkurrenz ‘ist, sondern eine Folge
_der Zunahme der Kand1datInnen und der Listen al]geme1n

‘Tabelle 1B zelgt die Wahlchancen der Frauen und Manner fiir den Nat1onalrat im
-Verha]tn1s zu den ibrigen Kandidaten des: se]ben Gesch]echts seit 1971. 1971,
~wurden zum Be1sp1el von 100 biirger 1ichen Kand1dat1nnen 3 gewahlt von 100
p burger11chen Kand1daten Jedoch konnten 14 nach Bern gehen

D1e Ergebnusse aus Tabe]]e lB untersche1den sich nlcht spurbar von Jenen der
Tabe]]e lA und unterstrelchen 51e eher noch

Erstens: Ungeachtet der poTitischen Orientierung sind'die ko]lekthen Chancen
mdnnlicher Kandidaturen hdher als jene weiblicher Kand1daturen Bei den funf
' letzten Wahlen waren sie zw1schen zwei- und dre1ma1 hoher

Iweitens: Die Wahrsche1n11chke1t gewahlt zu werden 1st'qu eine Kandidatin

" hoher, wenn sie auf der Liste einer etablierteén Partei kandidiert (trad1t1onel]e
Linke, konfess1one]le und burgerllche Parteien, zum Teil auch. Landesr1ng) Fiir

- die Frauen ‘der Neuen Linken besteht eine Kluft zwischen ihren verhdltnismassig
grossen Chancen, Kand1dat1n zu werden (Tabelle 3 in Kap1te1 2) und der v1el

" ,_ger1ngeren Wahrsche1n]1chke1t gewah]t Zu werden




o Drittens Seit 1971 ist keine. sbﬁrbare Verbesserung bezﬁg]ich'der'wahlchancén

von Frauen zu verzeichnen, die alle immér noch sehr gering sind. Der Sprung, der §
_bei.der Erhohung der Kand1dat1nnenzah1 deutlich wurde, hat be1 den eigentlichen
.‘Wahlen nicht entsprechend stattgefunden '

—

- Der Weg. nach Bern 1st also 1ang und muhsam Noch viel 1anger und muhsamer ist er
- jedoch’ fiir Frauen. ' S o 3 " <

"1.2. Der Wahlerfolg )
E1geht]1ch sollte man von den’ Wahlerfolgen in der Mehrzahl Spfecheh Iwar ist
und bleibt der entsche1dene Punkt die Tatsache, ob man gewdhlt ist, doch gibt es
‘noch andere Kriterien, um den Erfo]g“e1nerrwah] zu messen. Weil es wenig sichere
Positionen an der Spitze der Liste gibt, sind in'Tat‘dnd-Wahrheit die meisten
‘Kandidaturen 'hoffnungslos'. In diesem Fall misst sich der Erfolg nicht am
_Umstand, ob man nun éinen Sitz im Nationalrat hat, sondern an anderen’ Faktoren
Wir unsererseits betrachten die Resultate unter folgenden Ges1chtspunkten

- Wer: kommt gerade nach den Gewdhlten?

- Wer hat die meisten und

" - wer hat die wenigsten Stimmen bekommen?-

1.2.1. Die:'Ersatzplatze' oder der Tfostpreis fir die Frauen

Zumindest fiir die Nationalratswahlen gilt, dass man selten beim-ersten Mal -
gewdhlt wird. Meistens kommt der Sitz erst nach einigen Versuchen, bei welchen
der Kandidat oder die Kandidatin versucht, das Ergebdis zu verbessern. Und wenn
man die Resultat anschaut, kann man auch die Pos1t1onen unmittelbar nach den
Gewah]ten als’ ‘Hoffnungsp]atze betrachten n1cht nur wegen der realen .
Mogl1chke1t des Nachrutschens wihrend der Leg1slatur sondern auch in Bezug auf
.‘d1e Wahlchancen bei kunft1gen Wahlen
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. Grafik 1: - | y T '
Verqleich zw1schen dem Anteil Kand1daten, Ersatzleuten und Gewahlten bei den .

.. letzten fiinf Nationalratswahlen, nach _Geschlecht

8% 8%

" Frauen

Manner

‘Wahlen . . 19m s L Coee |
D KandidatInnen Q% Ersatz]eute' L Gew'alb]te o

;_gj'-




.Graf1k 1 ze1gt den Anteil erster und zweiter Ersatz]eute ‘nach Gesch]echt be1 -den |
B 1etzten fiinf Nationalratswahlen. Zum Verg]e1ch werden auch die Anteile
e Kand1daten und Gewahlte fiir. Jedes Geschlecht angegeben

' Betrachten wir zuerst: die Ersatz]eute Auch h1er s1nd d1e Frauen untervertreten
d.h. dass auf vier oder fiinf. Ersatz]eute nur eine Frau kommt Trotzdem scheint -

es so, dass sich be’ _den letzten Wahlen da etwas verandert hat: 11987 hat der _'
Anteil weiblicher Ersatzleute zum ersten Mal die Grenze von 25% {iberschritten, .
dieweil er sich zwischen 1971‘und 1983 immer um'die 20% herum bewegt hatte.

| Verg]e1chen wir_ dann den Ante1] der Ersatz]eute der Kand1datInnen und der
Gewdhlten nach Geschlecht. Die unterschiedlichen Ante1]e zw1schen diesen Gruppen '
“spielen ganz allgemein eher zugunsten-der Minner. Das,hersst, dass man bei den
Frauen im Verhdltnis zu den Kandidatinnen mehr Ersatzfrauen- findet als.Gewdhlte.
Zw1schen dem Anteil Kandidatinnen und dem Anteil Ersatzfrauen gibt es einen: |
‘nicht so grossen Unterschied, im Verg]e1ch Zu den Nat1onalrat1nnen ‘jedoch ist
ein eindeutiges Gefdlle auszumachen. Die progress1ve Abnahme des ‘prozentualen
Anteiles der. Kandidaturen, der Ersatzp051tlonen und der erhaltenen Sitze ist
logisch .und verstandlich. Bei den Mannern hingegen.ist sie weniger augenfalllg
“und weist eine gegenldufige Tendenz auf. ‘Thre Uebervertretung ist uberal]
vorhanden Jedoch bei den Gewah]ten am starksten ' ‘

Sehr veka]lgemeinernd 1ésst sich sagen,. dass die Chance, . Frau Nationalrdtin zu -

werden gering sind, dass aber eine leicht- hohere Chance- besteht, - auf den. ersten
Ersatzplatzen zu landen. Dieser Umstand kann auch ‘als Bewe1s fiir ein neues'
'Ghettoe' fiir die Frauen “genommen werden, fur Jene Frauen, d1e wohl 'kénnten',
- die-es aber - -gerade. doch nicht geschafft haben. Auf der anderen Seite kann man
dieses Resultat aber - auch als eine Veranderung in Richtung besserer Vertretung
" beider Geschlechter in der Po]1t1k anschauen:. das 'Ghetto kann gleichzeitig e1n
j'Wartsaal' fiir .kiinftig Gewdhlte se1n : _
o Zwe1 Anze1chen sprechen fir eine- opt1m15t1sche Ha]tung Erstens' Wenn- man d1e
Ersatzfrauen nach Parteien aufteilt; zeigt sich, dass der Anteil d1eser Gruppe
. in prakt1sch allen Gruppierungen héher geworden ist. ( Siehe’ Anhang) 11987 gab es .
* unter den Ersatzleuten der Parteien des Zentrums 'und der Llnken fast gleichviel
" .Frauen wie Manner. Bei den. biirgerlichen und konfe551onellen Grupp1erungen machen

" die Ersatzfrauen etwa 20% aus. Zweitens: Wenn man bei’ den Wahlresultaten einen

guten Platz erringt, fihrt das oft dazu, dass man bei-den.nichsten Wahlen einen

besseren L1stenp1atz bekommt. Dazu erklirte uns ein Parteiprdsident:
*Natiirlich werss der Wihler auch, dass der jenige auf. dem 15. Listenplatz keine Chance ‘hat.. Hingegen rst es
fiir die Partei wichtig ziu wissen, wer vom 30. auf den 15. Platz gerutscht ist. " Dann heisst das fir uns, dass
-man drese Person falsch_ klass rert hat und sie ber den ndchsten Wahlen unbedingt fbrdern misste."”

So kérinen Rang]lstenplatze gegenuber der. Partei zu einem 'Handelswert' werden
'Es ist moglich, dass sie in Zukunft vermehrt von den oder zugunsten der Frauen
'e1ngesetzt werden : : ' -




Daneben 1st 1nteressant Zu sehen dass auch das Verhaltn1s zw1schen L1stenp1atz
und Rangl1stenp1atz nach Geschlecht versch1eden ist.

"Tabelle 2 < ' '
- Verhaltnis zwischen dem Listenplatz und dem Ante11 erhaltener
L St inmen? '
: . Pearson scher Korrelationskoefflzient
‘1 Jahr o - . Gesamt - Frauen © . Mdnner
s - @ ;e -8
1979 . -29 - - =28 -9
1983 - Co=a2r - | IR 1
1987 o 0 -8 o4 T =300

; ~ Tabelle 2 zeigt fur die letzten vier Nat1onalratswahlen m1ttels Pearson schem

~ Koeffizienten den Zusammenhang zwischen der Kla551erung auf der Wahlliste und -

|  dem Wahlresultat. Einfach gesagt handelt es sich dabei um ein Verbindungsmass
il ~zwischen zwei Variablen, wobei-der Hochstwert +/-1 (totaler Zusammenhang) und -

il - der Mindestwert -0 (ke1n Zusammenhang) betrdgt.. ‘Zuerst zeigt Tabelle 2, dass ein
. gewisser Zusammenhang zwischen den beiden Faktoren besteht, auch wenn dieser

f nicht sehr stark ist. In. anderen WOrten. Eine gute Klassierung auf der Wahll1ste
/| erhdht die Wahrscheinlichkeit, zu einem guten Wahlresultat.zu kommen, oder,
andersherum, e1n gutes Wahlresultat bed1ngt hauf1g ein. gutes Startklassement

L Dann ze1gt Tabel]e 2, dass der Zusammenhang zw1schen der Ausgangs]age und
Schlussklassement. bei den Frauen noch weniger stark ist als bei den Mannern
Anders gesagt: Im Vergleich zu den Kandidaten scheint das Resultat der
‘Kandidatinnen weniger von ihrer Klassierung auf- der\wah]11ste abzuhangen Man

- kann versuchen daraus e1n1ge Hypothesen abzule1ten :

s !

1

Die erste p]aus1b]e Erklarung grundet auf der Tatsache dass v1e]e Frauen auf
'alternativen' Listen kandidieren (vgl. Tabelle 2 im Kapitel 3), die sie - .
einerseits gut prasent1eren die aber wenig. Wahlerlnnen haben. Das wiirde
" bedeuten, dass. in diesem Fall nicht notwend1gerwelse eine enge Bez1ehung _
ZW1schen Startpos1t1on und Endresultat besteht. e : ' T
. . Co : ,
Die zweite Erklarung hangt m1t der Tendenz v1e1er Parte1en zusammen, ihre
- Kand1dat1nnen zu. unterschitzen- und daher schlecht Zu prasent1eren diesen

=95 -




Kandidatinnen gelingt es dann eher als ihren Listenkollegen, ihre Position zu
verbessern. Wir werden im nichsten Abschnitt zur Feststellung kommen, dass die
Frauen in der Gruppe der KandidatInnen auf den Schlussrangen die besseren
_Resu]tate erzielen. Das zeigt auch die Untersuchung Ballmer-Cao und Wenger
(1989). In dieser Untersuchung iiber die 1986 in der Schweiz gewah]ten Frauen

_ haben die Autorinnen festgestellt, dass die grosse Mehrheit der gewdhlten
Frauen, Nationalrdatinnen e1ngeschlossen ihre Endklassierung verbessern konnten

die auch schon zu Beg1nn gut war (Ba]]mer Cao, Wenger, 1989)3.
N

1.2.2. Die Kandidatinnen und ihre Popularitit

Eine andere Art, Wahlresultate zu werten, ist der Vergleich der Zahl der
érhaltenen Stimmen. Wir sch]agen vor, die Stimmenzahl als Mass fiir den
‘Bekanntheitsgrad zu nehmen?. Aufgrund der Grossenunterschiede zwischen den
Wahlkreisen werden in Tabelle 3 die Stimmen fiir die KandidatInnen von 1983 und
1987 nach Kantonen aufgeteilt. Die drei Katégorieh sind: Die durchschnittliche
Stimmenzahl; die maximale und die minimale Stimmenzahl, welche Kandidaten und
_Kandidatinnen eines.-Wahlkreises erhalten haben®. ' ‘

Zuerst zur ersten-Kategorie. Allgemein 1isst sich ablesen, dass Frauen im
Durchschnitt weniger Stimmen bekommen haben als Manner Ihr durchschnittlicher
Stimmenanteil betragt 104, _Jjener ihrer miannlichen M1tkonkurrenten 13%. Dieser
"Unterschied w1rd grésser, wenn man. dazu auch die Kantone. berucks1cht1gt die
ausschliesslich Minner auf den Listen hatten° Dann ste1gt der St1mmenante11 der
mann11chen Kand1daten auf 17%. :

Betrachten wir nun die Rekordstimmen in den Kantonen. Auch da sind es zume1st
die Minner, die diese Rekorde halten: Das durchschnittliche Max1mum betrdgt 40%
" der Wahlerstimmen, Frauen miissen sich.mit 30% begniigen. Diese Le1stung der-
Manner ist geradezu e1nschuchternd', wenn man auch noch jene Kantone
berucks1cht1gt, in we]chem keine Frauen ur wahl standen Dann ste1gt der Rekord
auf 50%.
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Tabe]]e 3:
Anteil der be1 den Wahlen 1983 und 19874 erha]tenen St1mmen, nach

Geschlecht und Kanton
- 1983 1987
“Kanton DS Max Min Kanton DS Max Min
F M F "MW F M - F M F M- F
t
IH 5 36 - 25 g 4 4 .o 0 0
BE. 4. 0. 40 0 BE 3 s 5 42 0 0
LU 14 20 46 52 1- LU 10 14 s 8 0 0
UR - - -0 - - SRS - 23 -8 - 1
sz - .. 49 4 - 5 sz si 6 8 43 3 3
N - Y o - 19 - 86 -0
NH R T " NW S 7 IS
6L - 6L - M - 6 - 12
1 - 2w - e 2 -1 6 0 "33 16 6 6 1
|- e 13 16 2 42 4 3 R 12 11 31 45 1 0
S0 10 16 - 30 4 1 1 S0 . 8 13 23 M 0 0
BS 6 -8 -3 5 0 o0 8S 5 7 31 4 0 0
BL 11 10 32 43 1 1 BL 8 .10 3 3% 1 1
S 2 .16 4 3 41 1 SH a3 e -2
AR - 43 - 6 - 25 AR - - - s -
Al, - - .- 0 - - AL - 30 . - 75 - 7
SG ‘419 50 50 3 2 S 1111 4 43 2 0
B 17 23 23 -8 w1 GR 0 16 20 46 3 1
AG 9 12 3% 36 -0 0 AG 7 8 31 .3 0 0
TG 0 12 19 ¥ 2 1 TG 1 11 25 3B 0 0
1! 8- 13 27 41 0 0 T 3 1. 8 6 0 0
D 7 10. ‘31 48 1 0’ ] 7 9 37 35 0 0
Vs 19 14 -3 38 3 2 Vs - 18 16 34 4. 3 0
NE 100 14 39 38 11 - NE 9 v n .2 2
GE 6 19 4 38 2 0 GE - 1“4 17 .3 43 2. 0
U 4 9 10 228 1 1 Ju 14 20 2. 43 75
S 10 13 31 4 2 14 | DS 9 13 29 4 1.6 0.7
(16) (49) (2.7) (17) (48) (1.5)
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(Bei den Durchschn1ttswerten (DS) in Klammern sind Jene Kantone. beruckSIChtlgt, in. welchen gar keine
Kandldatlnnen aufgestel1t wurden)




Am anderen Ende a]lerd1ngs wendet s1ch das B]att Unter den Letzten haben d1e
Frauen 'ehrenhafter" abgeschnitten als d1e Ménner. Thre - jeweiligen :
Minimalstimmenanteile waren fast doppelt so hoch als- jene “der Mitkonkurrenten.
Selbst wenn man ‘die Kantone ohne Kandidatinnen einrechnet, gleichen sich die
~Mindeststimmanteile der beiden Geschlechter eher an. Ist der 'Sumpf' das

’ e1gent11che Terra1n der Frauen7 C

Wenn wir-nun _die Resultate der belden letzten Wahlen m1te1nander vergle1chen
stellen wir fest, dass die Veranderungen sehr gering sind und dass- sie sich
. sogar zu Ungunsten ‘der Frauen auswirken. Es wére wenig rea11st1sch opt1m1st1sch
~ zu sein, aber auch Pessimismus..ist fehl am Piatz. In der Tat 1asst die’ .
"Untersuchung der Situation in den Kantonen fiir etwas Hoffnung Raum. Einerseits |
“ist die Zahl der Wahlkreise, in welchen die Kandidatinnen gleichviel oder mehr °
"Stimmen als die Kandidaten erhalten haben, 1987 von drei’ auf funfﬁ.gestyegen )
" -Wenn man_ auf der andern Seite die Kantone-zdhlt, in welchém wenigstens eine Frau
unter den zwei Bestgewahlten ist, sieht man, dass auch diese Zahl'von'sechslnauf.
_acht8 angest1egen ist. o - T '

Betrachtet man also das Gesamt der Kand1dat1nnen fur ‘den.Nationalrat, stellt man
~ fest, dass: d1e Zunahme der Frauen in. entscheidungsf indenden Gremien immer noch
“sehr ungenugend ist. Auch wenn ein gewisser - durch die Medien verstdrkter --
'Starkult’ zwe1felsohne -dazu beitragt, 'dass Frauen kollektiv besser vertreten
sind,. trédgt er doch auch zu einer Verfdlschung der Realitdt bei, wenn
" unermiidlich von Erfolgen berichtet wird. Im Moment bleibt die Situation -
- gesamthaft gesehen-prekidr. Eine gewisse Verdnderung zeigt sich in der Mitte und®
- im unteren Teil der Pyram1de Anders gesagt: Die Kandidatinnen fangen an, \ sich’
'fre1zusp1e1en und besetzen zunehmend einerseits die Ersatzplatze und erobern
sich anderse1ts ‘den 'Sumpf' der vom Volk wen1ger Geliebten. Genugen aber diese
Verdnderungen in Zukunft um d1e Ungle1chhe1ten zw1schen den Geschlechtern
~auszugleichen? :

’-2{ Die soziodemographische Ventrefung im Natidnalrat

Wer sind unsere Vertreter und Vertreter1nnen in der Vo]kskammer des .
e1dgenoss1schen Parlamentes? Im ersten Kapitel haben wir auf die Untervertretung
der Frauen und ‘den unterschiedlichen Rhythmus bei der Feminisierung im Innern

‘der Deputationen h1ngew1esen Im vorl1egenden Abschnitt: sk1zz1eren wir ‘das

" soziodemographische Profil der Nat1onalrate und Nat1onalrat1nnen anhand -des
Alters, des Fam111enstandes und des Berufes :
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g 2}1.‘Vohfder Verjﬁngung der Kandidatinden zur Verjﬁngdng der'Natidnalr&tinnen '

Im vorhergehenden Kap1te] haben wir darge]egt dass der durchschn1tt11che

Nationalratskandidat iiber 40-jihrig ist. Bei den letzten Wahlen zum Be1sp1e] lag

| | "dieses Alter bei 43. Wenn man jetzt. den A]tersmed1an der Gewdhlten der 1aufenden"'
‘Legislatur. ausrechnet _sieht man, dass der durchschn1tt11che '

Nationalratskandidat m1t seinen .49 Jahren nicht wesentlich dariiber liegt.

- Der Untersch1ed des A]tersmed1ans von Kand1daten und Gewah]ten macht ungefahr 6
'.Jahre aus. Interessant dabei ist, -dass dies fiir beide Geschlechter
‘_untersch1ed11ch ist. Kand1daten s1nd durchschnittlich 44, Nationalrite 49. Der_ .
A]tersmed1an fiir- Kand1dat1nnen bzw. Par]amentar1er1nnen ist 41 bzw. 43. Frauen .

' ‘sind a]so sowoh] be1 den Wahlen wie auch 1m Par]ament etwas Junger als d1e
| Manner Co :

1: Graf1k 20 - L N - : o
ltersgruppe der Kand1datInnen und der Gewahlten i Nat1onalrat nach :
Geschlecht (1982) SR S : S u
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Graf1k 2 unterteilt Kand1datlnnen und Gewah]te be1der Geschlechter rach
Altersklasse und ldsst deta1ll1ertere Vergle1che zu. , . ,

- Zuerst kanh man feétstellen, dass bei beideh”Gesqh]échtern die Alterskurve der’
KandidatInnen flacher verliuft als jene der Gewdhlten. Bei ersteren gibt es -
keine eindeutige Haufung bis zum Alter 50, nach dieser Grenze werden Kandidaten'
und Kandidatinnen seltener. Anderseits stellt man bei den Gewahlten eine
Uebervertretung jener zw1schen 45 und 60 fest

Bei diesem zweiten Punkt unterscheiden sich die Geschlechter leicht. Bei den
gewdhlten Frauen beginnt die Uebervertretung ab der Altersgruppe der .36-40- . .
Jahrigen, wéhrend sie bei-den Mdnnern erst ab 41-45 Jahren beginnt.

Diese zwei Ergebnisse lassen drei Bemerkungen zu. Erstens: Zumindest was den
"Nationalrat angeht, gibt es in der Schweiz nur einen geringen Altersunterschied
zwischen Kandidierenden und Gewahlten. Zweitens: Dennoch ist es so, dass, wenn

man die Extremwerte betrachtet, die Jungen-und die Aelteren unter. den -

. Kand1datInnen und vor allem bei den Gewdhlten untervertreten sind. Drittens: Die

Tatsache, dass kandidierende Frauen jiinger sind als die Manner, setzt 51ch bei
den Gewdhlten fort - dies -ldsst sich dahin deuten, dass ihr Alter, so]ange es
nicht ‘extrem' ist, in den’ Augen der Wihlerschaft kein wesentliches Kriterium
‘darstellt.' o : |

Diese Hypothese wird bekraft1gt wenn man das Alter der Nat1ona]rate und
Nat1onalrat1nnen bei ihrer ersten Wahl in den Nationalrat anschaut

~ Tabelle P | ' - :
Durchschn1ttsa1ter der Nat1ona1rat1nnen und Natlonalrate bei
ihrer ersten Wahl in den Nationalrat, 1971 - 1987 (Median)1?

.Legislatur.= . Fraeen  (n) " Ménner - (n) .
. 1971-75 46 (13) a7 (61)
1975-79 .50 - (n | a7 (49
© 1979-83 a4 SRS T) B ~(60)
1983-87 - 43 C (9 49 o (54)
" 1987-91 a1 Coue) 46 o (55)
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| Tabelle 4 zeigt, dass mit Ausnahme der zweiten Legislaturperiode die

Nationalrdtinnen zum Zeitpunkt ihrer ersten Wahl in die Volkskammer
- durchschnittlich ‘jiinger waren als-ihre Kollegen. Dieser Unterschied ist zudem
immer grosser geworden. In den 80er Jahren betrug er um die 5-6 Jahre.

Interessant ist auch, dass das geringere Alter der Frauen sowohl fir die
Neugewah]ten als auch die Wiedergewdhlten, gilt. In der Leg1s]aturper1ode 1987-91 -
waren beispielsweise die Letzteren durchschn1tt11ch dre1 Jahre Junger als ihre
mann11chen Ko]]egen in der se]ben Situation!! -

2.2. Der Fam1l1enstand der Gewdhlten: Sp1egelb1ld der. trad1t1onellen
Rollenverte11ung zw1schen den Geschlechtern

Die Rolle, die d1e Fam111e in der: po]1t1schen Karr1ere von . Frauen sp1e1t wurde -
von Ballmer-Cao, Wenger untersucht (1989). Daraus sol]en bloss drei
Untersuchungsergebn1sse zitiert werden oL

- Die allermeisten. Mandatstrager1nnen in der Schweiz sind verhe1ratet und
Familienmutter. - : :

- - Aus psychologischen und strukture]]en Griinden - s1nd Ehestand und vor a]lem '

Kinder ein Vorteil, um in die Politik e1nste1gen zu konnen aber ein

~Handicap, um dabei Karriere zu machen’. :

. - Verheiratete Frauen mit Kindern verdanken ihr offent11ches Engagement einem

sowoh 1 mater1e]1 als auch immateriell extrem giinstigen familidren Rahmen.

‘ Tabelle 5:

Familienstand der Nat1onalrate und Nat1onalrat1nnen, nach
Geschlecht Leg1slaturper1ode 1987 - 91, in % 9
Familienstand : e ' Frauen Ménner
Vgrheiratet_& Kind(er) - - 58 : 86%
Verheiratet & kinderlos " . 11% . S 6% : ' T
. o ’ ! : ' o
Ledig, geschieden, verwitwet, ' . : . : X
& Kind(er) . s - 2% |
. Ledig . . S19% 5%
Total (n) - ' . eex(26) . - 9% (166)

. Fehlende n=8"
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.. ersten zwei Jahrzehnten des: Frauenstimmrechtes der Fam1]1enstand der -

_Wenn man ‘den Familienstand der Nat1onalrate und Nat1onalrat1nnen der ]aufenden
Leg1s]aturper1ode miteinander vergleicht, ‘stellt man fest, dass sich das
Unkonvent1one11e ‘einer po]1t1schen Karriere 6fters auch:-im Privatleben
w1dersp1ege1t Tatsach11ch zeigt Tabelle 5, dass der ‘Anteil der nicht ‘oder n1cht
mehr Verhe1rateten sowie der k1nderlos Verheirateten bei Nat1onalrat1nnen hoher
" ist als bei den mannlichen Kollegen.- Wahrend -praktisch néun von zehn SRR
E 'Nat1ona1raten verhe1ratet s1nd und. Kinder haben tr1fft dies nur fir sechs von
.. zehn Nat1ona1rat1nnen zu '

o

-Dieses grossere Spektrum 1n den B1ograph1en von Pol1t1ker1nnen w1dersp1egelt
zwei. ‘sich widersprechende Aspekte der trad1t1one11en Arbe1tste11ung zwischen 1-3
" Frau und Mann. Einfach gesagt, ist es’ so, dass zu.Beginn die Frauen vor der Wahl
- stehen ‘Fam111e oder Karriere®; wihrend die Manner diese Wahl vorausnehmen

indem sie d1e 'Familie! von der 'Karriere'.abhingig machen Nachher h1ngegen j',
héangt die Karr1ere der Minner ehéer von der Familieab als Jjene der Frauen. Und
‘dazu noch eine Frage: Sassen in der Bundesversamm]ung woh1 ebensoviel Manner,‘

. wenn es unter den. Pol1t1kern mehr Al]e1nerz1ehende Witwer oder Led1ge hatte71ﬁ'

L

\
1

In d1esem Zusammenhang 1st ebenso- 1nteressant ‘festzustellen, dass 51ch in den

Nationalritinnen verandert hat. Er hat im allgemeinen an-traditionellem
‘Charakter ver]oren Prakt1sch alle Nationalrdtinnen der ersten Stunde waren.
Ehefrau und Mutter, heute sind es bloss noch etwa die Halfte In der
gegenwart1gen Generat1on ist der Anteil. der Led1gen der Verheirateten ohne
~Kinder und der Unverhelrateten oder N1cht-mehr verhe1rateten mit K1ndern

' grosser12 ' v

Trotzdem”b]eibt das Bild der privaten Sphire der Mehrheit der weiblichen und
mannl1chen PolitikerInnen traditionell. Trotz der Ansitze fiir eine gewisse
Veranderungen kann man sagen, dass Ehe und Kinder fir d1e po]1t1sche Karriere

. von Frauen und von Mdnnern nach wie vor w1cht1g s1nd nur 1hre W1rkungen sind Je
nach Gesch]echt untersch1ed11ch :
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2 3.  Der Beruf der Nationalratrnnen. Spiegelbild der Stellung der Frauen in der ;
Arbe1tswe1t : S

Der Untersuchung Bal]mer Cao Wenger (1989) kann w1ederum entnommen werden dass;
die Mehrzah] der- schwelzerlschen Po]1t1ker1nnen beruf11ch akt1v ist:

- S1e f1nden s1ch vor a]]em in den trad1t10ne11 we1b11chen Berufsgruppen :
. (Unterricht, Sekretariat..). ' \
1 - Im Vergleich zu ihrem Ausb1]dungsstand haben sie’ verhaltn1smass1g besche1dene
- berufliche Pos1t1onen inne. - :

. Die Spuren‘der Randstandigkeit der ‘Frauen: in deh'Afbeitswe]t sieht man auch in .

| der .Politik. In der vor]1egenden Untersuchung werden wir, auf einen weiteren

- Aspekt der berufllchen Aktivitaten -der (eldgenossxschen) Par]amentarler1nnen
stossen Auf 1hre Konzentrat1on im Beamtentum :

; . , . . .

- Tabelle-6 zeigt die Berufe der Nat1ona1rate und Nat1ona1rat1nnen der

: Leg1s]aturper1ode 1987-91 auf. Die Beschaft1gungsstruktur untersche1det sich
unter verschledenen Ges1chtspunkten nach Geschlecht S

E1n Erstes Bei- den Frauen g1bt es verha]tn1smass1g mehr Angestel]te als be1 den.
Minnern. Jede zweite Nationalrdtin ist im 6ffentlichen Dienst oder in der X
Privatwirtschaft ‘angestellt, aber nur Jeder dritte Nationalrat. Dafur kommen. die -
711bera1en und freien Berufe fast aussch11essl1ch be1 den Mannern ‘vor.

S . . .
Be1 den im offent]1chen oder ha]bstaat]1chen Bere1ch beschaft1gten
._LNat1ona1rat1nnen sind die meisten in- einem. Lehrberuf tatig. Dieser ist iibrigens
. omit e1nem Ante11 von 30% Spltzenre1ter bei den Par]amentar1er1nnen der Grossen "

. .Kammer

¢
t

Die po]1t1schen Berufe sch11essl1ch sind nahezu g]e1chmass1g auf be1de -
- Geschlechter verteilt. Dennoch kommt es haufiger. vor, dass Manner von. Berufs

~wegen Politik betre1ben oder einen Verband vertreten - Frauen arbeiten dafir . -~

eher bei’ Med1en

B [



Tabelle 6
Von den Nationalriten und Nat1onalrhtinnen ausgeubte Berufe, nach Geschlecht
Legislaturper1ode 1987-91, in % °

Beruf T . Fravenl3 - . Mdnner
Liberale Berufe . | ' s . 13% _
- JuristInnen ' o : B a% R
- AerztInnen ' - _ ‘ - - C T 1%
Freie Berufe : S & _ 0% -
- UnternehmerInnen - ' _ : R - " 15%
- Handwerk, Landwirtschaft R “ 158
| 0effentl1cher und halbsffent). Dienst = © 49% . 25%
- Hohere BeamtInnen _ ' - o 1%
- Niedr. und mitt). BeamtInnen » . ' - 19% . %
- LehrerInnen - : - - oo ' ‘15%
Privatwirtschaft = =~ - . 11% ‘ 8%
- Oberes Kader . L 5%
- Mittleres Kader und Subalterne S S R - 3%
‘Politische’ Berufe _ o 22% . B
- 'BerufspolitikerInnen’14 - , S % ' 108
- Vertreterlnnen von Interessengruppen ' 4%, - o 10% . \
- JournalistInnen (Medien) . . . T11% T 3%
Andere . o . - s -
Total . o o () - e (173)

Diese Féstste]1ungen sind auch deshalb interessant, weil sie sowoh1 die Stellung
-der Frau in Gesellschaft und Wirtschaft als auch die Folgen des Milizsystems
~ widerspiegeln. Die grosse Zahl der Nationalrdtinnen, die beruflich im
staatlichen und halbstaatlichen Bereich im Allgemeinen und im Unterrichtswesen
~ im Besonderen tdtig sind, zeigt, dass fiir beruflich wenig integrierte

Gruppierungen eine politische Karr1ere dann mog]1ch ist, wenn die beruflichen
Rahmenbedingungen sehr giinstig sind. Dieser Faktor ist in den letzten Jahren
immer wichtiger geworden, weil in dieser Zeit die Anforderungen an ein
politisches Mandat gestiegen sind. Wenn man im weiteren die Berufe der
‘Nationalrdtinnen der laufenden Leg1s]atur mit jenen der vier ersten
Legislaturperioden vergleicht, stellt man fest, dass die Zahl -der in der
Privatwirtschaft Beschiftigten sowie der Angehdrigen der freien Berufe
zuriickgegangen, jene der im 6ffentlichen Dienst und in politischen Gremien
Beschaftigten angestiegen ist!>. Zweifellos decken sich auch gewisse’

’
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! geschlechtsspezifische Unterschiede der Berufswelt mit politischen - Ly
- Unterschieden. So rekrutieren die Parteien der Linken, die viele ' o

| Nationalratinnen stellen, ihre Sp1tzen1eute und KandidatInnen hauf1ger a]s

* .

andere Parte1en unter: den Beschaft1gten im offent11chen Bereich.
"Das'soziodemographiséhe Profi] der Mitg]ieder des Nationalrates unterscheidet
sich also leicht nach dem Geschlecht. Der Gewdhlte ist Mitte Vierzig, . -- :
| verheiratet, Familienvater, meist beruflich unabhdngig. Die Gewdhlte ist knapp

1 vierzig, ebenfalls verheiratet, Fam1l1enmutter aber arbeitet im Unterrichts-

oder Erziehungswesen. Im Vergleich zu fhrem Ratskollegen a]lerd1ngs we1cht sie
vermehrt von der Norm der Ehe ab. B
13.'Nach def Wah1

In diesem Abschn1tt werden wir zwei Themen behandeln D1e Wah1n1eder1age und -
Massnahmen zur Unterstutzung von’ Frauen

" 3.1. Die WahIniederlage und.ihre'Grﬁnde
Wie wir festgeste]]t haben bedeutet eine Nichtwahl fur viele Kand1dat1nnen

keineswegs eine Niederlage, weil sie zum vornherein wussten dass sie chancen]os
bleiben wiirden. Fiir andere. h1ngegen ist es tatsdchlich eine Misserfolg, weil sie -

- z.B. als Bisherige kandidiert "haben oder weil sie als "sichere" Kandidatinnen

mit guten Wahlchancen galten. Welches sind die Griinde fiir ihren Nicht-Erfolg?
‘Sicher ist, dass eine Wahlniederlage meistens das Resultat mehrerer Faktoren
ist, die alle miteinander verbunden s1nd und nur schwer auseinandergehalten
werden konnen.. Dennoch. versuchen wir, e1n1ge der Grinde zu  analysieren;, wie sie
in den Interv1ews erwihnt wurden. ;
Zwischen den Nationalratswahlen im Herbst 87 und dem Zeitpunkt, zu. we]chem wir
unsere Befragungen mit Kandidatinnen und.ParteiprdsidentInnen durchfiihrten, lag
~ein Jahr. Auch wenn dabei einige Wunden noch offen waren, hatten sich _doch die
Gemiiter bereits beruh1gt Uns schien, die Befragten hitten ihre Niederlage recht
klar analysiert. Wir unterscheiden im Fo]genden zwei Arten von Griinden, die von
den Befragten angefuhrt wurden: Die-dusseren Umstande e1nerse1ts und die

' 1nd1v1duel1en Faktoren andererseits.

3.1.1. Die dusseren Umsténde

Die- dusseren Umstande die sich ubr1gens zugunsten oder zum Nachte11 eines
Kandidaten oder einer Kand1dat1n ausw1rken konnen erscheinen als Parameter
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'lwelche mehr oder wen1ger von Persdn11chke1t und Gesch]echt der betroffenen
. Person unabhang1ge s1nd

‘Da. g1bt es vor a]]em das Wahlsystem. Proporzwahlen L1stenverb1ndung, Aufte11ung

der Reststimmen usw. beeinflussen offenbar Wahlen so sehr, dass gewisse Mandate

“als weniger sicher betrachtet werden missen als andere E1ne Nicht-

;~garant1eren sollte, hat seine- e1genen “Ungleichheiten” geschaffen. Eine der

Wiedergewihlte me1nt dazu fre1mut1g ' . : .
"Meine Partei hat zwei Mandate und davon .ist eines ein Restmandat - ein "Handersrtz , wenn Sre so wollen Ich
habe d:esen Sitz von meinem Vorgédnger geerbt der ‘im Amt : verstorben lSt Ich ,war mir “immer bewusst dass
dies ein eher unsrcheres Mandat ist.” !

Auch der Proporz, der-eigent]ich eine bessere Vertretung der Minderheiten 3
L
davon. Betroffenen sieht das folgendermassen: : -

-"Mein Kanton hat sechs Sitze im Nationalrat. 1987 gab es 52 oder 53 Kand rdaten Wenn man dre St immen

anschaut dann war ich auf dem vierten Platz. Das heisst, dass jetzt Leute in Bern sitzen, die wemger
Stinmen machten als’ lCh Ich bin emdeutrg ein Proporzopferl"

Das Wahlsystem so]lte n1cht nur d1e Ausgewogenhe1t der Ideen fordern sondern )
auch jene der Regionen. Die Wohngemeinde des/der Kandidaten/in. kann im Wahlsp1e1

o einem Machtfaktor werden. Zur Erklarung des Umstandes, dass nicht Favoritin

Y, sondern Mitkandidatin X gewdh1t wurde, betont der Parte1pras1dent die -~

geograph1sche Herkunft als moglichen Faktor: ' S -
"Frau Y kommt aus emer Randregion des Kantons. Sie wohnt auf dem Lande, arbeitet -aber in der Stadt. In der -

. Ortssektion ist sie nicht sehr gut integriert. Das spielt eine grosse Rolle. In einer so kleinen Ortschaft

. kann jemand noch so gut qual ifiziert sein, sie oder er wird aber- immer Schmerrgkerten wegen des schwachen |
Hahlerpotentrals haben..’... Frau X hmgegen (die Mrtkandrdatin) kommt ‘dus einem.Distrikt, der sich seit :
) langerem schlecht vertreten fihlte und desha b besondere Anstrengungen unternonmen hat d iese Untervertretung
zu beend;gen ) . -. . ‘

Daneben g1bt es auch d1e Wahlstrateg1en der Parte1en Zum Be1sp1e1 fa]]en in
vielen Kantonen die Nationalratswahien mit den Standeratswah]en zusammen. Die
einen Wahlen. bee1nf1ussen also die anderen. E1ne befragte B1sher1ge g]aubt

deshalb’ burger11che Stimmen verloren zu haben weil ihre Partei als
~-Spielverderberin eigene Kandidaten -fiir den Standerat prédsentiert hat:

"Ich habe verlmtet dass dieser Entscheid. {an den Standeratswah len teilzunehmen) mich meinen Sitz kosten
wiirde. Und so war es dann -auch. Die Freisinnigen haben wegen uns ihren Srtz im Stdnderat verloren. Desha Ib
haben ‘'sie uns bel den Nat:ona Iratswah Ien nicht lmhr unterstitzt.”

+

Es kann gefﬁhrlith“éein wenn die eigehe Pértéi Ehrgeiz'ieigt -:und noch

~gefdhrlicher kann es sein, wenn sie an Boden verliert. Eine Bisherige dazu: -

"Ich glaube, es ist die Partei, die den Srtz verloren hat. Ich far mich habe doppelt so viel Stimmen gekriegt ‘
wie beim letzten. Mal vor .vier Jahren, als ich’ zim ersten Mal. kandidierte. Was dresmal fehlte, sind die . ‘
“Parteistimmen." '

In e1ner "Kr1sens1tuat1on" werden Wahlen fir alle schw1er1g Das g11t besonderSﬁ'
auch fiir Neue: ' Co '

_"Meine Partei hat-dies Mal den drltten Sitz nicht zuruckerobert den sie vor vier Jahren verloren hatte. Das’
helsst es ist wemger schmerrg. hmemzukonmen, wenn die Partel gemnnt "
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o Zufall mrtgesprelt - und der hdtte sich auch ‘in der anderen Rlchtung auswirken /kbnnen

3.1.2. Die individuellen 'F’vakto‘fen_"- T e

N

i Schliesslich kann d1e Presse ganz unab51cht11ch e1ne ub]e Ro]]e spwelen.lE1ne

;_Befragte. .

"Ich habe .das Gefiihl, die Presse habe mir. einen Sschlechten Dienst enviesen Sre hat schon zum voraus gesagt -
ich kénnte meinen Sitz verheren '

Lassen 51ch Wahler und Wahlerlnnen von der Skepsws “der Med1en anstecken7 - Auf

Jeden Fall wurden-die Parte1pras1dentlnnen beeinflusst:
. "Ich habe die.Niederlage von Frau X kommen sehen. Eine Woche, zwei- drei Tage vorher -haben Journahstlnnen .
schon herumerzﬁhlt Herr Y. werde im Kanton Unheil anrichten Er arbeftet wel Er ist viel -in ....(Name
. .einer Stadt) " : ' ‘ '

', . -

: Skepsis ist- verﬁéngnisvoli 0pt1m1smus Jedoch n1cht minder: - -,

"Hier hat man wahrend der ganzen Kampagne gesagt, ich wﬂrde gewdhlt. Das. ist ganz schlecht. Um Leute -zu '
mobi] iszeren, darf man mcht immer wieder sagen ich M‘ere auf jeden Fall gewahlt"

melnt eine Nlcht Gewdhlte. Im ibrigen war feh]ende Mob1]151erung auch ein wen1g
_das, Problem der Bisherigen. ‘Die. Presse hat zu diesem Effekt noch be1getragen.‘

\E1n Partelpra31dent muss dazu eingestehen: . . - s .

"Rund-um Frau ‘X (die Brsherige) hat sich wenig getan. Ich weiss.auch nicht so recht, wesa In dreser Reg:an
gibt. es halt Strukturprob leme, auch das Bedirfnis. nach neuen Gesichtern.. Oder welle:cht glaubt man auch d:e

' deerwalyl sei sowieso srcher Es ist schmerrg 2u sagenl"

V1ele unserer Befragten haben 1hre wahlnlederlage in mancherlel H1ns1cht sehr
objektiv ana]ys1ert Ihre: Ueberlegungen zur.allgemeinen politischen Situation
_gehen sogar so weit, den Zufall in die Wahlresultate e1nzurechnen. Es -ist
tatsdchlich nicht leicht, sich etwas anderes vorzustellen, wenn der Untersch1ed

zum (gewah]ten) L1stenko]1egen nur gerade 200 St.immen ausmacht. o
"Der Unterschied war- sehr klein. Er hat ungefdhr 200 Stinmen ausgemacht. Es war Zufall, dass er (der
L rstenkollege) den Sitz far die Partei errungen hat " ‘ :

"Dieser unberechenbare Faktor hat EUCh anderen"Kandidatihnén mitgespielt

“"Beim ersten Mal war ich auf der Lrste weil man eine Frau brauchte. Beim zweiten Mal-war ich Schon bekannt -
" und’ wurde erster Ersatz Beim dritten Mal glaubte ich, gewahlt zu werden. Na ja... weil der Unterschied
zmschen mir und memer Konkurrentin so klem ist, glaube ich, dass das Zufall war .

"Der Unterschied von 200 S tinmen zwischen Herrn X und mrr hat verschiedene Grande Vor allem hat da der

Wenn d1e ausseren Umsténde. n1cht gesch]echtsspez1flsch sind, sind es d1e
1nd1v1due1]en Faktoren umso mehr: sie hingen sehr oft mit der Person11chke1t und
dem Geschlecht der Kand1d1erenden zusammen. :

‘Eines der Tabus des Wahlkampfes oder der Bez1ehungen 2ur 0effent11chke1t im
A]lgeme1nen ist der. Fem1nlsmus Mit a]] ‘seinen- Feh]1nterpretat1onen und
Deformat1onen .dénen er unterworfen ist, sche1nt dieser Begr1ff e1ndeut1g von
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“der A]]gemeihheit und fiir die- Allgemeinheit verurtei]ﬁ worden zu sein. Eine der
Befragten hat folgende Erfahrung gemacht: ‘ :

"Ich bin Feministin - dies im Unterschied zu meiner (gewahlten) Lrstenkollegm, die mehr der Mutter-Typ Ist.
Vor ihr hat man weniger Angst als/vor mir."

'Angst vor dem Fem1n1smus7 Der betreffende Parte1pras1dent sieht die Sache etwas

anders:
"Der Zwiespalt zwischen den Ideen und Idealen und wie man sie in Praxis umsetzt, ist enorm. S icher, man darf
die Ideale-nicht verraten. Dennoch sollte man sich eben auch taktisch klug verhalten. Man muss wissen, '
wieviel Leute man aufscheuchen will. Frau-X schreckt gern viele Leute auf. Sie macht Angst. Es ist.gar nicht
" - so sehr ihr Feminismus, sondern eher die Art und Weise, wie sie ihp darstellt.”

Die Analyse ist klar und die Begrﬁndung einleuchtend. Heisst das, dass neue
Ideen geduldet sind, sofern sie’nett “verpackt“ werden’ Eine junge Kand1dat1n
‘hat das bereits begriffen:
"Wichtig-ist, die Ménner zu iiberzeugen. Wenn der gute h’rlle nicht vorhanden ist, haben die Frauen dberhaupt
_keine Chance. Wenn wir die Ménner total angreifen, konmen wir zu gar nichts. Dann stossen wir iberall auf
eine Mauer, -und dann ist fertig
Also 1st-die "gute" Art und Weise fiir Frauen in der Politik wichtig. Das Problem
ist nur, dass die Definition von gut und nicht gut stark mit den Normen in Bezug
auf "Weiblichkeit" zusammenhdngt. Dann fragt sich, ob der Feminismus mit seinen
Forderungen nach Gleichstellung und Emanzipation iberhaupt auf "weibliche Art",
d.h. mit “Charme, Eleganz und Diplomatie" vertreten werden kann. Die Erfahrung
zweier feministischer Befragter zeigt, wie 'normativ dieses Paradox ist.
"Wahrend der Wahlkampagne hat mich eine Gruppe von FreundInnen an alle Veranstaltungen begleitet. Ich nusste

nie allein hingehen. Das ist frustrierend, irgendwo hin zu gehen, wo man sich ausgeschlossen fihlt. Da fuhlt .
man sich ver loren und verlassen.. Die Leute kénnen namlich auch sehr feindselig sein.”

“"Ménner und Frauen werfen mir vor, ehrgeizig zu sefn, neurotisch zu sein. Ich werde es nie schaffeh. §0 Zu
~ sein, dass es allen gefdllt, den anderen und mir selber. Ich habe lange dariber nachgedacht, ob ich wirklich
" so ehrgeizig und neurotisch bin, wie man mir vorwirft und ob ich wirklich so unmbgliche Manieren habe wie man:

sagt. Dann habe ich beschlossen, lmch nicht mehr zu rechtfertrgen Seither fiihle ich mich wieder wohl in
meiner Haut."® :

Es gibt also Frauen, die sich an der herrschenden Kultur stossen und/oder
Vorstellungen haben, die dieser zuwiderlaufen. Und beziiglich der. "guten" Art,
wie Frauen politisieren sollten, ist nicht nur "Weiblichkeit" gefragt, auch der
~Teil "Mannlichkeit" spielt mit. Eine B1sherlge erklart sich ihre Wahlniederlage

auch mit einer unpopuldren Stellungnahme in der Bundesversammlung: .
"Die Presse und auch viele meiner Parteigenossen haben mich wegen dieser Stellungnahme kritisiert. Das war
auch etwas, das zu meiner Wahlniederlage 1987 beitrug. Ein Manm-hitte da vielleicht besser kalkuliert.
Entweder hdtte er sich der Stinme enthalten oder sogar gegen seine Auffassung gestimmt. Ich will nicht alle
Mdnner in einen Topf werfen, aber €s gab do_c‘h einige, die-mir sagten: 'Mach das lieber nicht, usw.' Ich

- wusste, dass das gewissen Leuten nicht péssen wirde, aber schliesslich st'e] lte ich mir vor, die rationalen.
Grinde wiirden stérker sein als die emotionalen. Ich mag mich solchen wahlstrategischen Ueber legungen nicht
unterwerfen - ich glaube, wenn man von etwas uberzeugt ist, sollte man dazu stehen blS zum Ende Ich bin
sicher, andere hatten das an meiner Stel le nicht so gemacht "
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| Im Wahlspiel kommen.viele Faktoren zusammen.. Keiner. ist absolut typisch oder

L
i
I

_Gruppierunge
‘linken und ‘alternativen Parteien aufgestellt worden!8. Das Neue. d1esma1 war

“dieseé be1den Forderungsmassnahmen untersuchen und e1nordnen..

' Uebergangsmassnahme bis die Mandate gle ichmass ig auf Frauen und Manner aufgeteilt: smd "

- Befragten Massnahmen, durch welche die Gleichstellung der Geschlechter erreicht

allein massgebend. Schliesslich kdnnte man annehmen, dass der oder dié Géw&h]te

. einfach die richtige Person ist, die-im r1cht1gen Moment da ist und ‘dass es

‘daher illusorisch ist, von einer besonderen Stellung der Frau in der Politik zu
sprechen. Dennoch sche1nt uns dass - gerade. in d1esem Punkt eine Entw1ck1ung in

-Gang gekommen ist.

i

3.2._Fraﬁénfﬁrdernde_MaSSndhmeh und Strategien'

Be1 den Wahlen 1987 gab es zwei Pr1meurs..D1e Frauen11sten auf welchen _
ausschliesslich Frauen aufgefuhrt wurden, und die Quotenrege]ungen aufgrund
derer ein gewisser Anteil an L1stenp1atzen fiir die Frauen reserviert war.
Allerdings: So neu s1nd diese beiden Massnahmen gar nicht. Die erste Frauen11ste
der Schweiz war'schon 12 Jahre zuvor, bei den Nat1ona1ratswah1en ‘1975,
vorgestellt worden!6. Bei diesen Wahlen nun waren es sechs Listen, in sechs
verschiedenen Kantonen, urnd -sie stammten von verschiedenen Parteien oder ”

n!’. Quoten waren schon 1985 und 1986 in einigen lokalen Wahlen von

zwe1fellos dass diese Massnahmen -in ‘verschiedenen Parteien e1nen
Schneeballeffekt aus]osten und dadurch e1ne gew1sse Wichtigkeit bekamen.

A

Im Rahmen dleses Abschn1ttes werden wir die Haltungen der Befragten 1nbezug auf
Aubh*unter den direkt Betfoffenen herrscht weder iiber die Legitimitat noch iiber
die Wirksamkeit-solcher Massnahmen Einigkeit. Was dabei interessant ist, sind.

daher-weniger die Ste11ungnahmen als vielmehr die Argumente dafﬁr,und_dagegen .

£

Fiir die Befragten die diese Massnahmen begrussen genugt die Tatsache der

Existenz gesch]echtsspez1f1scher Ung]e1chhe1ten um diese Massnahmen u

rechtfertigen.
"Quoten? - Quoten sind gut. Fs ist schade, dass man sie haben muss. Aber brs die Frauen aufgeholt haben, sind
Quoten keine sch Iechte Idee."

¢

"Ich bin fur Quoten. Je mehr ich mich politisch engagrere, desto mehr brn ich dafiir... Solange Frauen noch
untervertreten sind, nussen sre bevorzugt werden."

Beziiglich der Frauenlisten sind die Argumente nicht viel anders:
*Férderungsmassnahmen sind das emzrge Mittel, um etwas zu erreichen. Wenn es sein muss, bin ich auch fir
< geschlossene Listen mit einer gewissen Anzahl Frauen - so dass ihre Wahl sicher ist. Das ist eine

F6rderung$mas$nahmen'(=affirmative actions) sind also in den Augen dieser drei

werden kann - auch wenn dadurch neue Ung]e1chhe1ten oder Ghettos geschaffen
werden:




- “Figentlich sollte man gegen Quoten sein, ‘wenn man fir die Glerchstellung ist. Gleichstellung sollte von

- selber komnen Aber die sozvcbkonomvsche S 1tuatvon ist halt noch so, dass diese Gruppe (die Frauen) gezvelte
Fbrderung nétig hat.” s
"Man muss sie (d1e F(ererung der Frauen) mit allen mbgllchen Mittel durchzusetzen versuchen Sicher schafft
man dadurch auch meder llnglerchheiten Aber solange die Frauen disknminiert werden, muss man sie
unterstiitzen.” ' o I oL - S

E "Ich war gég,en Frauéﬁl isten. Man hat schon 1971, bei den ersten NationalFatswahlen, iber Frauenlisten
~ gesprochen und deshalb schien mir das im heutigen Zeitpunkt ein Rickschritt zu sein. Aber jetzt habe ich .
gesehen, was das in Bern brmgt Wie die Quoten sind auch Frauenlisten ein Mittel gegen dre aktuelle ,
" - Situation," . . _ v e

S

He111gt der Zweck d1e M1tte]7 Ja, denn in ' den Augen V1e1er sind es die e1nz1gen

Mittel, um zu einer besseren. Vertretung der Frauen in der Politik zu ge]angen.-é
"Ich bin fir die Anwendung von Quoten. In den biirger! ichen Parteien ist es genau gleich Die Minner geben
rhre Positionen nicht gern freunllig auf.” : .

"Ich bin fiir gesch lossene (Fr'auen—')L isten Wenn die Listen offen (d.h. _gemischt). sind,. wie es in meinem *
: " Kanton inmer noch der Fall ist, sind die Frauen durchschmttlrch wemger erfolgrerch als dre Hanner. Der -
polrtrsche h’rlle fehlt hier halt noch."”

L "ich f inde, die Berner f_‘rauenliste war ein sehr gutes Experiment. Dennoch muss man natirlich weiterkdmpfen. -
Die Ménner haben jétzt gesehen, dass das etwas eihbrmgt Deshalb beginnen sie schon jetzt, diese Massnahme
u bekanpfen Das ist es, was ich den Minnern vorwerfe. Das ist zwar menschlich, aber es ist trotzdem enorm
2u sehen w:ewel Muhe sie haben, Pr:wleglen abzugeben - o - ' ‘

Diese Argumente entbehren n1cht der Grund]agen Dle Erfahrung einer a]ternat1ven

" Partei an Geme1ndewah]en zeigt das deut11ch
-~ "Zuerst wollte man entweder dre Frauen kumul feren oder mehr Frauen auf dre L rste setzen Das hat dann die
. Mdnner verédrgert. Sie habén sich gesagt: 'Einfach nur noch so am Sch Iuss der L iste stehen -nein dankel'-Sie
fanden es nicht gerecht dre Mdnner so von Anfang an zu diskr:minieren o

v

"Eine andere Einkspartei hat die se]be'Erfahrung gemacht. Ihre Prisidentin:

" "Bei uns wurden die Minner witend, weil so viele Frauen auf der Ljste waren. Das hat fast den umgekehrten
Effekt das heisst, dass -ich wﬁhrend der Nationalratswahlen sehr viel Schwierigkeiten hatte... Man wollte
2.B. frauen einen Brief schrewben mit der Aufforderung, fir Frau X und frau Y zu stimmen. Da haben die Manner.

- sehr heftig reagtert sie haben sich dagegen gewehrt und gesagt, das geniige nun. Man korne die Frauen nicht
‘dauernd bevorteiflen. Wenn dieser Brief schon geschickt werde, dann missten auch die Ilanen der Kandrdaten drin’
stehen. Ja, so war das eben.. das gab eme enorme Gegen-Reaktion .

o Alles deutet darauf h1n dass Leute, die Forderungsmassnahmen fur r1cht1g

o " halten, diese-als notwend1ges Uebel' betrachten. Notwendig desha]b weil es.
anders.nicht geht. Ein Uebel, weil die Durchfuhrung dieser Massnahmen nicht.
unprob]emat1sch ist. Die Befragten waren sich dessen- durchaus bewusst. E1ne der: |

ersten Schw1erlgke1ten ist, die verlangte Quote iberhaupt zu erfiillen:
""Wenn man dann die. ()uotenregel hat, dann heisst das nicht, dass man so mrr-nichts-drr-mchts genugend Frauen

hat Das Ist ganz und gar nicht so. Fdrdermassnahnen allein sind mcht alles. Man muss dann auch’ noch die
Frauen fmdenl" - L . . ) _ -

1"

‘meint eine Sozia]dembkrafin. Eine\POCH-Fkau dazu:




'Zuerst war- die wote von 60!; nur fir den Vorstand gedacht Es ist fir uns umwglich auf allen Stufen 60% ‘
- Frauen zu- haben. Frauen machen ja nur 40% der Mitglieder aus. Aber innerha Ib und. ausserhalb der Parter sprach -
man standig von den 60% far alle Stufen.” Das st umﬂghch wir haben aII drese Frauen gar mchtl" '

Auch wenn man 'a11 diese Frauen' firdet, ist das Problem noch nicht ge]ost S

_Andere Schw1er1gke1ten S1nd damit nicht behoben Zum- Be1sp1e1 Jene der
'Qua]1tat' :

"Dass es so wenig sind, ist nicht gut. Dafar ist die Auswahl ‘sehr gut - die aualltat ist sehr belmrkensuert "

"Sicher bin ich nicht dafﬂr, dass man eine Frau auf irgendeine Position hievt, nur wéil sie eine Frau ist.
Aber wenn man davon ausgeht, dass dberall die Hi Ifte Frauen sein sollten, dann denke ich, dass auoten S L
'gerechtfertigt sind " _ St ’ :

rIch _g]qube. .das_ Wichtigste ist, dass es fdhige Frauen sind. Denn wenn man Frauen irgendwoh in setzt, ._dié :
nicht kompetent sind und nur weil sie Frauén sind, gibt das nachher Probleme. Man hat Schwierigkeiten. ‘weil .
sie den Anforderungen nicht geniigen, ‘die drese Stellungen ver Iangen Und dann heisst es: "Voil4, das sind nun

" halt die Frauen. Dle kénnen das eben nicht!. : . o ' : ’

Die’ungenugende.Anzah] zur Vérfﬁgung'stehende?'frauen_und'die.Garantieiihrer |
'Kompetenz' werden-als mogliche Hindernisse fir Férderungsmassnahmen angeschaut.
Das Problem liegt unserer Meinung nach darin, dass zwischen der Untervertretung
_und diesen beiden Schwierigkeiten eine Wechselw1rkung besteht Solange Frauen
~ die Politik als etwas Entfremdendes erleben, solange wird es zuwen1g Frauen in
-der-Politik geben. Und solange die Untervertretung anhdlt, wird dieser hohe
Qua11tatsanspruch fir die Wenigen, die Zugang zu den Entsche1dungsprozessen
haben, die Norm sein. Heisst das aber nun, dass—Massnahmen a priori nur dann
getroffen werden diirfen, wenn alle Randbedingungen so “ideal sind, dass sich die

Massnahme e1gent11ch erubr1gt7 Eine Sozialdemokratin erkldrte dazu fre1mut1g
_"Ich bin far F6rderungsmassnahnen Es ist klar, dass es miglich ‘ist, dass eine Frau nicht konpetent genug
ist. Aber es gibt auch -viele Mdnner, die nicht kompetent sind. Gleichstel Iung der Geschlechter wiirde auch
heissen, dass s:ch Frauen erlauben kdnnen, ebenso inkompetent me Manner zu sem/"

. Trotzdem scheint die grdéste Bérffere fiir FéfdermaSsnahmén‘tieferliegende Griinde
- zu haben - den Wunsch naml1ch - so paradox es klingt - Gerecht1gke1t und Wurde
v wahren. - : :

Die Macht neu verte11en bedlngt dass sie Jemandem weggenommen werden muss.
Frauen jedoch wollen gewisse Grenzen nicht iiberschreiten. Eine Poch-Frau, die
fiir ihr Engagement fiir Quoten bekannt ‘ist, sagt ‘uns 1nbezug auf die Mogl1chke1t

der Kumul1erung von Kandidatinnen: .
"Auf der Liste hat man als Frau den besseren Platz als em Mann. - Ich bin der Ansrcht wir sollten die Ménner
nicht noch ‘mehr dvskrmmreren Es glbt einige Minner in der Partei, die konpetent sind und die es ebenso
verdrenen. ein gutes h’ahlresultat 2u erzielen.”

Abgesehen vom Gerechtigkeitssinn gibt es auch noch den persénlichen. Stolz: .
“Wir haben eine alphabetische Liste. Ja, eigentlich sollte man die Frauen an die Spitze setzen, wenn man sie
wirklich f6rdern wollte. Ich.bin durchaus fir diese Massnahme, aber ich persdnlich brauche sie nicht Ich

- habe so Iche Geschenke nicht nétig.” : . : .

"fch bin far Frauénfdrderung bei den Wahlen. Aber ich wirde nie die Kumu lation meines Namens ‘ver‘la‘ngen."

s
s
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Die’ GegnerInnen dieser'Massnahmen sind sich dieser ‘Schwichen auch bewusst. Ihre
Argumentation nimmt die Probleme auf, die bei der Diskussion von . Pro und Contra'

. solcher Massnahmen aufgeze1gt wurden. _ “
"Quoten? - Das ist das.Allerletzte! Wenn man sagt, es brauche so und so viele Frauen, dann nuss man diese .
Frauen auch haben Also, ich.... ich habe sehr, sehr lange Kandidatmnen suchen mjssenl" a

" "Ich hoffe nur, dass uns die Manner ihre Mitarbeit und Unterstﬂtzung nrcht verweryern, wenn die Ouotenregel
angenomen wird." :
"Ich finde, Quoten sind ein sehr schlechtes Mittel, weil sie zu falschen Resultaten fiihren. Sie zwingt Frauen
in Rollen, die sie gar nicht erfillen kénnen. Anderseits werden Frauen geradezu.in gewisse Positionen
hineingedriickt. Ausschlaggebend muss immer noch die Qualitdt sein. Man sollte. mt:ht eine inkompetente Frau u
Ungunsten eines konpetenten Mannes prrwleg:eren "

_ " Ich verstehe, wenn eine Frjauengruppe verlangt, dass man diese odér jene Kandidatin kumulieren soll oder fir
sie stimmen scll - denn sie-ist schliesslich Interessenvertreterin. Aber als Parteiprédsident kann ich
gegeniiber den Leuten, ‘die ich angefragt habe, ob sie. kandidieren wurden nicht verantworten, die einen zu
kumulieren und die anderen nicht. Das kann ich nicht."

Interéssant ist, dass sich fast keiné'&nbedingten'Gegnef der‘Quoten“finden
lassen. Sehr oft wird die ablehnende Haltung mit vielen Argumenten.
gerechtfert1gt Ebenso seiten stellen die Gegner von Frauenforderungsmassnahmen

"~ die Notwendigkeit, dass etwas getan werden muss, in Abrede: - - . : '
© "Fine gewisse Forjderung ist heute wahl nicht melhir zu umgehen. Gewvsse Ldcken missen gefullt werden ‘Dds sehe
ich schon auch.” - '

"Die Frauen bei den Hahlen begiinstigen? Ich lehne diese Methoden ab. Nun gut v:elletcht sind sie nottg,
dam:t die Frauen einen gemssen Riicks tand aufha len kénnen.” .

fA]so- Man muss. den Frauen 'helfen‘. Aber w1e7 Indem man nichts tut? Bel dlesem }

‘laisser-faire' kommt auch die Natur den Gegnern der Quoten wieder zu Hilfe:
"Ich bin dagegen (gegen 0uoten) Ich gebe zu, dass ich es nicht gerne sdhe wenn Quaten in die Statuten . ) |
aufgenarmen wurden Ich bin der Ansicht, das sollte ganz natirlich kommen, ganz normal.". =~ o

"Ich bin niclit dafir, dass man spezielle Frauenfbrderungsnassnahmn festschreibt. Das sollte Iangsam kormen,
“patdrlich.” : . ‘ :

 tont es in biirgerlichen Reihen. Links 1st man wen1ger kategor1sch aber d1e

Reserve, -immer im Namen der Natur, bleibt:. . = - . ;
"Es ist die am wenigsten schlechte Ldsung. Das Prinzip diinkt mich gut, weil es uns zwingt, iber das Problem '
_und seine Ldsung nachzudenken. Aber trotzdem ble rbt es ja an der Oberfidche, nicht? Es sollte rrgendme ’
natirlicher sem Desha Ib" zégere ich."’

Beziigiich der Unterstﬁtzungsméssnahmén'Wird'die Asymmetrie der Stellungnahmen in
gewisser Weise durch die Symmetrie der Argumente aufgehoben. In anderen Worten:
Man stellt fest, dass es einerseits keinen Konsens zu dieser Frage gibt, dass
aber anderseits die Argumente auf den Seiten der Befurworterlnnen und der
_GegnerInnen die selben sind. Diese Polarisierung kann-aber ‘dennoch einen
_gewissen Wandel der Haltungen nicht verdecken. In den Kreisen, die diese
‘Massnahmen begriissen und anwenden, anerkennt man nach wie vor deren
‘Notwendigkeit, aber wird sich vermehrt der praktischen und psychologischen
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Probleme gewahr die. dam1t verbunden s1nd In  den Kreisen, die diese Massnahmen - - ..

‘ab]ehnen ist es das Mittel, das nicht gefa]]t ‘wobei man Jedoch zugeben muss -

~zumindest offiziell - dass eine bessere Vertretung der Frauen gerechtfert1gt und
notwend1g ist. = :

" An der Schwe]]e zu den 90er Jahren 1st die Prdsenz der Frauen ‘in den

Entscheidungsgremien immer noch gering. Dies trotz eines sichtbaren Wandels auf
der Stufe der Strukturen und der Menta11taten Die grosse Schwierigkeit bei

.diesem Manko liegt sowohl an der Vielzahl wie auch an der Vielfalt der Faktoren, -
‘die es bedingen. Sicher liegt der Widerstand auch daran, dass man nicht auf
-.Pr1v11eg1en verzichten will, und das Abwarten kann ein Zeichen fiir die Angst vor
. Verdnderungen sein. Aber dann gibt es auch noch andere Faktoren, die eine-

bessere Vertretung der Frauen verhindern, ohne direkt damit verbunden zu sein:

Das Prinzip der Gleichstellung.durch Wettbewerb oder die Spielregeln fiir Wahlen -
zum Beispiel. Neben diesen Erkldrungen finden sich zweifellos noch weitere,

wovon uns eines sehr wichtig scheint. Man kann feststellen, dass bei vielen

1 Politikerinnen ein gewisser Widerstand davor besteht, unerwiinschte

"Spielverderberinnen" zu sein, die "den Mannern den P]atszegnehmen",'Und'vor
allem geht €s vielen Frauen gegen den Strich, sich in einer Sphire zu ]
integrieren, in welcher-ein. guter Teil der Sp1elregeln ohne sie aufgestellt

1worden ist. - C

"Diesér.letzte Punkt fiihrt uns zum Problem der politischen-Vertretung der Frauen

zuriick, das zu Beginn dieser Untersuchung aufgeworfen wurde. Die Frage
beschrankt sich nicht nur auf die Idee der:Gleichstellung, sondern.umfasst auch -
noch andere gese]]schaftl1che Leitvorstellungen. Das heisst, dass die
Hindernisse fiir eine g]e1chmass1geren Beteiligung der Geschlechter, all diese
machtpolitischen Filtriermechanismen, indirekt das innovatorische Potential
beeintrédchtigen und den Konformismus stdrken. Sollte .aber die Selektion unserer
po]1tlschen Reprédsentanten und Reprasentant1nnen nlcht gerade anderen ' '

| Z1elsetzungen folgen? S o SR
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Anmérkuhgen

o . L
1 Quelle: Bericﬁt an den Maﬁionalrat ber die Nationalratswahlen kverschieqéneidahrgange)' '

e

2 Der St1nnenante1| ist. der- prozentuale Ante1l der St1nnen, die Jeder Kandidat und Jjede Kandldat1n erre1cht
"hat - im Verhaltnrs zum Total der im Kanton abgegebenen Stimmen.

3 Die 15 Nat1onalrat1nnen. die auf diese Frage geantwortet haben, gehoren fast Zu glelchen Teilen in die
Kategorie “sehr gut' (8) oder ‘ziemlich gut 7). Unter den letzteren haben viér ihre Klassierung auf der
Resultateliste verbessern kdnnen, indem sie von der Kategorie z1eml1ch gut' ur Kategorie 'sehr gut’
gerutscht s1nd Keine von 1hnen Jedoch ist nach unten gerutscht

4 An dieser Stelle sei 1n Erinnerung gerufen, dass s1ch die Resultate der Hahlen von 1979 nicht. wesentlich von\
Jenen von 1987 und 1983 unterschelden S '

‘5 Es.handg]t.sich'dabef um die Kantone Hdllis, Basé]-Land‘und Zirich.

6 Hallis,'FreiBurg. Zﬁrich, St.GaIlen, Thufgau B

7 Zurich Schwyz, St Gallen Aargau Neuenburg ‘und Genf

) l. i

8 Zur1ch Luzern Basel Stadt Schaffhausen, St Ga]]en Aargau Haadt und Hallls”_‘
-9 Que]le} Geheralsekrétarigt der-BundésJerhanhﬂung (1988) _._
10 6u¢lle&-Generalsekretariéi der Bundésvérsammlung (diverse Jahrginge)

1 1987_béfrdg_der'Altersmedian.der wiedergewahlteh,Nationalrétinnqn'so.Jahre'uqd der Natidnalrﬁtg 53_Jahﬁe.-

12 Eémilienstand-def Nationalrdtinnen bei ihrer ‘ersten Wahl, 1971 ; 1987, in absoldten Zahlen:

.. E . . i B . . N

Familfenstand . .. .~ 7i75s . 7579 - 7983 ‘8387 . 8191

© Verheitatet, mit Kind . 9 .4 - - 6 2 9.
Verheiratet, ohne Kind =~ 7 ',,-._‘ e - - B 3
‘Nicht oder nicht mehr’ verheiratet m1t Kind - 1 S 4 1
Ledig . - o 1. 12 2 3

Cfotal L w6 8 9 16

13 Bei Nationéirétinnén. die'nicht hehr bérufstétig sind, wird der zuletzt ausgeﬂbfé Beruf Heirachtet.

14 Als Berufspol1t1kerlnnen gelten Nationalrdte und Nat1onalrat1nnen, die glelchzeltig e1n vollze1t11ches
Exekutivamt ausiiben. ’




. .15 Iuletzt ausgeiibter Beruf der Natlonalratlnnen der ersten vier Legislaturperioden seit Einfilhrung des
Frauenstinnrechtes (71 83):

.- freie Berufe ) ' 14%
Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst 44%
Beschiéftigte der Privatwirtschaft 25%
Politische Berufe . . 17%

" 16 Es handelt sich dabei um die Zurcher L15te 'PO]ltlSCh 1nteressuerte Frauen - eine Initiative von Lydia -
Benz-Burger. - ' '

17 1987 gab es in folgenden Kantonen Frauenlisten:

- Zurich Liste 'Mutter und Kind'. mit 9 KandIdatinnen Unterllstenverbindung mit den Listen der .
. natxonalen Rechten ) . )
- Bern: Liste 'Sozialdemokratische Partei und Gewerkschaften' mit 27 Kandidatinnen
- - 1ug: Liste 'Sozialistisch-griine Alternative' (SGA) mit zwei Kandidaffnnen ’

- Solothurn: Liste 'Freisinnig-demokratische Partei des Kantons Solothurn und Jungllberale Bewegung- .
Frauenliste’, mit 7 Kandldatlnnen .

- Basel-Stadt: Liste 'Sozial-liberale Partei.europaischer Foéderalisten"(SLE), mit zwei
Kandidatinnen o . . .

- Aargau: Liste-'Frauen fiir den Aargau . mit 13 Kandldatlnnen unterschiedlicher. po]ltlscher
Richtungen ’ ’

. 18 Zum Beispiel bei den Wahlen fir die Gemeiﬁqeiegislative der Stadt Ziirich (Geméinderat)_1986-
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Anteil Frauen auf dem ersten und zweiten Ersatzplatz

seit 1971 nach politischer Richtung
Fol. Richtung . in 1975 1979 1983 1987
1. Burgerliche ~ © - 13%- 12% 18% 8 1%
2. Konf. . 18% 3% 13% 4% 18% ,
3. Zentrm . : 25 8% 40% C0% . A
4, Trad. Linke ' 24% 14% 7% 29%  40%
5. Neue Linke. =~ = = o 0§ 0% 33% 585 508
6. Nat. Rechte 18 o . 0% . 0% 0%
Gesamt | ey 1 20 19 28%

1. Freisinnig- Demokratiscﬁe Partei (FOP), ‘Liberale Parte1(LPS) Schweiz. Volkspartei (SVP)

2. Christlichdemokratische Volkspartei (CVP), Evange]1sche Volkspartei der Schweiz (EVP)

. 3: Landesring der Unabhdngigen (LdU) :

4, Sozialdemokratische Partei (SP), Partei der Arbeit (PdA)

5. Progressive Organisationen der Schweiz (POCH), Umwe1tparteien (Griine)

6. Republikaner (Rep) Nat1onale Aktion fir Volk und Heimat (NA) Vigilants (V1g)
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’Kap1te1 5

Das Wahlverhalten von Frauen und Mannern

im Verg]e1ch (1971 1988)







Einleitung

Unter den wahlberecht1gten s1nd die Frauen mit: 51 Prozent leicht “in der

Mehrhe1t, im Nationalrat stellen sie 1988 14,5 Prozent der Parlamentar1er1nnen
.\Verschiedene Faktoren fuhren zu diesem auffallenden Reprasentationsdefizit. A]s _
Hypothesen formu11eren wir: Auch 16 Jahre nach der E1nfuhrung des Frauenwah]-
und -stimmrechts besteht ,

|- ein besonderes Mob111s1erungsprob1em unter den we1b11chen Nah]berecht1gten

- ein spezielles Se]ekt1onsprob]em fiir Frauen_1q_den33arte1en und

- ein zusétZ]iches.Waﬁlproblem fiir die Kaﬁ&%detihneﬁff.gﬁi“fth

| | per ersten und dr1tten Vermutung geht der fo]gende Ber1cht ausfuhr11ch nach “den

zweiten vernachldssigt er weitgehend, da d1eses Thema. im, Te11 ‘von T.H. Ballmer-

Cao und L. Kopp dargeste]]t wird. Dabei geht es uns: um dre1er1e1

- Erstens, um eine Zusammenste]]ung aussagekraft1ger Informationen zum Thema
"Wahlverhalten von Frauen und Minnern. im Vergleich" ‘aufgrund von Repréd-
sentativ- Umfragen die seit der E1nfuhrung des Frauenwah]rechts durchgefuhrt :

worden s1nd

- zweitens, um eine Beurte11ung der Trends se1t 1971 und fiir die Zukunft soweit
. dies mog]1ch ist, sowie. : '

- drittens; um eine Gewichtung-der Faktoren zur. Erklirung der kTuft zwischen dem
. Anteil weiblicher Wahlberecht1gter und Abgeordneter im Hinblick auf effektive -
Massnahmen (vg] Graf1k 1) -

Insgesamt werdén vier Thesen vertreten, die sich auf das Wahlverhalten von:
Frauen und Ménnern in der Jungsten Vergangenhe1t der Gegenwart und der-
- unm1tte1baren Zukunft bez1ehen

t

Gemdss der These der Ang]e1chung waren die in den 70er Jahren teilweise be-

-~ ‘tréchtlichen geschlechtsspezifischen Unterschiede in den Verhaltens- und Denk-

weisen vor allem das Ergebnis des im internationalen Vergleich spit e1ngefuhrten
Frauenwah1- und -stimmrechts. Die dadurch bedingten Besonderheiten bei der Be- -
teiligung an Wahlen und Abst1mmungen be1m Verha]ten wahrend der. Kampagne bei
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“der E1nordnung ins L1nks/Rechts -Spektrum und be1 der Mobilisierung von' Frauen
" durch die verschiedenen Parteien sind am Ende der 80er Jahre indessen we1tgehe
_verschwunden: Im wesentlichen finden sich heute Verhaltn1sse ‘die vom Aus]and

nur mehr leicht abweichen.
— \

" Grafik 1: -
' Antell der Frauen in der Gesellschaft und 1m Nat1onalrat 1987

Gewahl te- -

" . (Kleine Sche1be)
]4 5% . ) . L. : '
S Erklirungsbediirftiges
. Reprasentatmnsdeﬁut
Wahlberechtigte von 36, 5%

(grosse Scheibe) \ NG
5%, .

) D1e These der F]ex1b11151erung betr1fft die zukunft1ge Wahlbete111gung Dle Ue-
‘berlegungen gehen von einer zunéhmend punktuelleren po]1t1schen Part1z1pat1on
“des Souverdns aus. Ein genera11s1ertes Interesse: oder Pf11chtbewusstse1n wird: .

" ‘abgelost durch .die personliche Betroffenheit und Interessen]age Bei Frauen

~ zeigt sich dies namentlich' bei Abstimmungen heute schon deut11cher Wir nehimen
~ an, dass die Unterschiede in der Beteiligung der’ belden Geschlechter 1nskunft197

auch bei Wahlen stéirker von Fall .zu Fall schwanken werden. Ein kontinuierlicher’
‘ Ausgleich der verbliebenen kleinen. D1fferenz ist daher n1cht zwingend. Sie kann.

~ bei einem e1nze1nen Wahlgang ganz]1ch verschw1nden oder aber auch grosser werden

. als heute . L A :

{

'Auch die These des Geschlechterkonfhktes1 richtet sich in die Zukunft. Er ist
~+in allen Gesellschaften ange]egt er kommt 1n der Art und. der Starke politisch,
jedoch sehr untersch1ed11ch zum Ausdruck. Wir unterstellen eine Vera]]geme1ne-
.rung der untersch1ed11chen 'Interessenlagen und anderen’ politischen Gew1chtungen

von ‘Frauen und Mannern die in Abstimmungen iber: Sachfragen teilweise heute |

schon’ entsche1dend s1nd und gehen von . einer zunehmenden Bee1nf1ussung der Wahl-
‘entscheide aus: Setzt sich der gegenwirtige Trend fort, werden Frauen 1nskunft1g

verstirkt Parteien unterstutzten we]che neue. Werte bzw 11nke Pos1t1onen in der
: Po]1t1k ‘vertreten. :
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Die These der Leg1t1mat1on von Wahlen schl1essllch setzt be1m Wahlsystem an, D1e
" |(theoretische) Verdoppelung .von Wahlberechtlgten Teilnehmenden und Kand1d1eren-
den nach der Einfiihrung des Frauenwahlrechts hat die’ Konkurrenz um einen Sitz =
verscharft. Die- heute noch gu1t1gen Regeln der. Reprasentat1on sind jedoch wei-
‘ terh1n aus der Zeit vor 1971; sie bewirken eine systembed1ngte Untervertretung
von Frauen im. Parlament. Ohne Aenderung des Wahlsystems wird: ein Teil der pol1-
Jtisch akt1ven Frauen die Leg1t1mat1on von-Wahlen und von Beschlussen der SO be- :
1 ste]]ten Gremien auch in Zukunft in Frage stel]en

| per Bericht giiederf-sich‘in drei:feilea R -

l.- Wir beg1nnen mit e1nem Kap1te1 zur pol1t1schen Beteiligung und ze1gen ge- L
schlechtsspe21f1sche Aspekte im Teilnahme-. und Kampagnenverhalten bei Wahlen;
ferner verg]e1chen wir- das pol1t1sche Interesse der Gesch]echter.

- Das zwe1te Kapitel behande]t ‘das pol1t1sche Bewusstse1n es geht vorerst um
" den Parteientscheid von Frauen und Minnern, aber auch um Veranderungen in -
* ausgewdhlten ideologischen Denkwe1sen, sch11essl1ch fo]gt ein Exkurs- auf ge--

schlechtsspez1f1sche Untersch1ede im St1mmverha1ten o o

- Das dr1tte Kap1te1 setzt 51ch mit der Bedeutung von Parte11mages fiir den Li-
stenentsche1d und des Gesch]echts fiir -den Personenentscheid ause1nander und
* fragt: nach den Mogl1chke1ten -diese be1den Ansatzpunkte der Frauenfdrderung :
1nskunft1g zu verstarken.: : o -

Die Ausfuhrungen ba51eren auf. den’ im- Anhang zitierten Unterlagen. Sie schliessen

- unter speziellerer Fragestellung - an ‘die Studie "Politik und Staat" an, die

1 1979 von der Eidg. Kommission fir Frauenfragen . pub]1z1ert worden ist.Z S1e set-
zen aber auch die Forschungsberichte.fort, die séither fur die:Schweiz bzw. -

'1nternat10nal verg]e1chend vorgelegt worden sind. 3 pie Materlalsuche wurde Ende

1988 abgeschlossen das Manuskr1pt wurde im September 1989 beendet 4
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L PoTitische‘Beteiligung von Fraueﬁ und Médnnern.

1.1, Angle1chungen be1 der wahlbete111gung und dem
Kampagnenverhalten

Bei den letzten Nat1ona1ratswah1en bete1llgten sich die Frauen zu rund 41 Pro-
zent, die Mdnner zu ungefdhr .52 Prozent; damit betrug der Unterschied zwischen
den Geschlechtern 11 Prozentpunkte. Gehen wir von den Mobilisierten aus, 'setzte
sich 1987 100 Wahlende aus 55 Mannern.und 45 Frauen zusammen. ‘

Fir die Interpretation dieser Verhdltnisse eignet'sich.die Ahg]eichungsthese 16
-Jahre nach der Einfiihrung des Frauenwahl- und -stimmrechts haben die Unter-
schiede in der Beteiligung abgenommen, und sind sie vergleichsweise nur noch ge-
- ring. Letzteres belegt ein Vergleich mit anderen Gese]]schaftsgruppen Bei den

" letzten Nationalratswahlen nahmen Landwirte um 30 Prozentpunkte mehr teil als
FacharbeiterInnen; zwischen AbsolventlInnen einer Universitdt und der obligato-
rischen Schulen ergab sich eine Differenz von “{mmerhin 17 Prozentpunkten; in .

f..Schaffhausen dusserten im Jahre 1987 69,6 Prozent ihre Meinung an der Wahlurne,

in Appenze]] Innerrhoden waren es 22 6 Prozent der Wahlberechtigten. 5
Im ze1t11chen Vergleich wurde d1e geschlechtsspez1f1sche D1fferenz der Te1]nahme

.1 an Nationalratswahlen kleiner (vgl. Grafik 2 und Tabelle 1 im Anhang)

Graf1k 2:
-Wah1bete111gung nach Gesch1echt 1971-1987

Beteiligﬁng (in % der Wahlberechtigten),

. Differenz Mann/F}au (in %punkten)

1975 . 1979

Zeit (Jahre) ‘ o .
EEH Frauen " 5] Manner —x— Differenz

Quelle: VOX-An5\ysen eidg. Urnengdnge




1971 ergab eine Nachbefragung einen zwanz1gprozent1gen Untersch1ed 67 von -100

* Ménnern und 47 von. 100 Frauen nutzten damals ihre politischen Rechte. In-den-
fo]genden Wahlgéngen glich sich die Beteiligung zusehends an. 1975 bis 1983 be-

| jtrug die Differenz jeweils 14 Prozentpunkte. 6 pabei blieb die weibliche Beteili- .
gung lber die Zeit h1nweg praktisch konstant wahrend d1e manntiche Te11nahme an
[Wahlen ruck]auf1g ist. o

Wir erk]aren diese Entwicklung wie fo]gt 1971 war ein besonderer Urnengang Vor

allem gingen die Minner leicht gesch]ossener an die Urne als 1967; damals waren

sie zum letzten Mal unter sich gewesen. Dies verursachte in erster Linie den

' grossen Untersch1ed er verschwand in d1esem Ausmass jedoch rasch. Seit 1975

nimmt die Differenz nur noch langsan ab Eine a]tersmass1ge Aufgliederung zeigt

|den Grund: In der Altersgruppe der Pensionierten bleibt der Unterschied zwischen :
i} den Geschlechtern weit iber dem Durchschnitt; be1 _den Jungeren Wahlberechtigten

h1ngegen besteht er prakt1sch nicht mehr.

| Es gibt sogar H1nwe1se fur eine gegenwart1g 1e1chte Uebervertretung der Frauen

unter den Erstwah]erlnnen

1'Eine erste Ansicht ﬁber die kommenden EhtWicklungen bei der Wahlbéteiliguhg
~kdnnte -Tauten: Wenn die heute junge Frauengenerat1on einmal die Mehrheit der

weiblichen. Wahlberechtigten ausmachen wird, wird der grossere Teil der noch ver- -
b]1ebenen Differenz bei der Bete111gung verschwunden sein. D1es 1st Jedoch ein
Prozess uber mehrere Wahlgange - S '

B]e1ben werden h1ngegen d1e strukturellen Best1mmungsgrunde der po]1t1schen

Partizipation. Der Einfluss von Bildung, Beruf und der damit verbundenen sozia-
len Ste]]ung ist_gut bekannt: Je héher die Positionen sind, desto aktiver sind

1 die Bungerlnnen 7 Solange der Zugang zu wirtschaftlich und gesellschaft11ch :
. bevorzugten Stellungen geschlechtsspezifisch ist, wird der dadurch bedingte Te1l
der Untersch1ede in der Bete111gung von Mannern und Frauen bleiben.

Die Ang]eichungsthese lasst sich insgesamt,auch,auf.das'Vefhalten wihrend der _
Kampagne anwenden. Wichtige Elemente der Meinungsbildung verweisen auf eine An-
ndherung der Verhaltensweisen. Berichteten friihere Untersuchungen rege]mass1g

_von einer geschlechtsspez1f1schen Med1ennutzung,8 fallt heute das Gemeinsame auf

(vgl. Grafik 3a bzw. Tabelle 2 -im Anhang): Kampagnenunabhingige Informations-
trager wie Fernsehen, Zeitungen und Radio erreichen bei beiden Geschlechtern .

| vergleichbar grosse Reichweiten. Bei Wahlen achten Manner und Frauen ferner auf E

__ Inserate Drucksachen und Plakate. Insgesamt waren 1987 nicht nur die Re1-
, ‘henfolge, sondern auch die Hauf1gke1t bei Frauen weitgehend identisch: Einzig

bei den Printmedien ergab sich eine statistisch noch knapp bedeutsame Differenz.

Wie auch ausserhalb des politischen Teils, ~nutzten die Ménner diese Mdglichkeit

der Informat1on etwas mehr.
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© Grafik. 3a
Med1ennutzung nach Gesch]echt und Medium

in % der Stimm- _.und-wahlberechhgten
.- 80 — .

- Nationalratswahlen *~ - Eidg. Abstimmung
N 18. Okt. 19987 . -+ 4. Dez. 1988

\ .

5. s . 5 g

- @ . . . - 1]

‘T e : ' o Z

N = m "~ -
- Frauen - Manner

guell VOX- Ana]ysen eidg. Urnengange (1987/88)

’ *eraka 3b:

S _vP011t1sche D1skuss1on nach Geschlecht und Partnerln

- 60

. 40

1n%der St1mm undwahlberechhgten R - L ‘.

20

: Natwna]ratswahlen . - Eidg. A‘bst‘immung.
%0 8. okt.. 1987 Q" 7. Dez. 1988
| \ >
o 1~
30 § :
-
10 \ § -
. T
g g .2 o B 2 g 2o ‘é
.2 S & ¢ =, 8 .. = 5 '8 ¢ =
E -E =z 2 Eg g R _E E < 2 g
: 2z - :

. ElFrauen @ Manner ¢ .

5130 - -,




Le1cht akzentu1erter s1nd d1e Untersch1ede be1 D1sku551onen vor dem Urnengang
geb11eben (vgl. Grafik 3b bzw. Tabelle 2 im Anhang). Gesprache in der Familie,
aber auch mit Freunden und Bekannten waren bei ‘Frauen und Mannern- am hauflgsten
Die klassischen Orte der po]1t1schen Oeffentlichkeit -.der Arbeitsplatz, die

.JVereine oder das unmittelbare: ‘Gesprach .mit Kand1d1erenden bzw. Par]amentar1erIn-

nen - haben -dagegen an bewusster Bedeutung verloren. Vor der 87er Wahl dis= .
kutierten Frauen in der. Familie mehr als Minner; diese unterhielten sich hin-
gegen 1m'au%serhausl1chen Bere1ch hauf1ger Darin zeigt sich nicht zwingend eine:
Fixierung.von Frauen auf die Familie. Verglichen mit fruher nimmt die DlSkUSSI-
.onshauf1gke1t - vorerst auf d1esen Bere1ch konzentriert - zu. 9

b

1.2, Flex1b1e Te11nahme von Frauen und Mannern bei kunft1gen
Wahlen? ' .

Die Ang]e1chungsthese or1ent1ert sich pr1mar an den aus]and1schen Entw1ck]un-
gen. 10 Berechtigterweise 1dsst sich gegen sie einwenden, sie trage vor allem den-
Effekten der’verspateten E1nfuhrung des Frauenwahlrechts Rechnung. Hingegen.

/iibersehe sie -die wichtigen Einfliisse der d1rekten Demokrat1e auf die politische

Part1z1pat1on von Mann und Frau
'Die'Stimmbetei1jgung bej‘Ménnern-und Frauen ist in der Schwejzaeinmalig tief,11 o
Von_je 10 Berechtigten gehen gegenwédrtig gut 4 Frauen und wenig mehr als 5. Mén- -
ner wihlen. ‘In allen anderen westlichen Demokratien finden sich héhere.

~Beteiligungswerte. Abstimmnungen beteiligen sich durchschnittTich noch'weniger L

BiirgerInnen (vgl. auch. Grafik 4 bzw. Tabelle 3 -im Anhang). Bezogen auf den
Einzelfall besagen h1er Mittelwerte a]]erd1ngs nicht viel.

Grafik 4: . . o
i St1nnmete111gung nach Geschlecht 1977 1988
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Zwar -nehmen durchschn1£t11ch 45 Prozent der Manner und 35 Prozent der Frauen an

Abst immungen teil,.und die gesch]echtsspez1f1sche Differenz ist fiir die Zeit vo

1977 bis 1988 mit 10 Prozentpunkten anndherend gleich wie bei Wahlen. Progno-

stisch lassen sich diese Ergebnisse jedoch nicht verwenden. Die totale Be-

" teiligung schwankt stark in Abhingigkeit von der/den Vorlage(n) bzw. der Poli-
tisierung, und die gesch]echtsspe21f1sche D1fferenz var11ert von Mal zu Mal be-

trdachtlich. : ‘

: . Unabhéngig_vom'allgemeinen Niveau ergeben sich Differéﬁzen in der Beteiligung

der ‘Frauen und Médnner von minus 18 bis plus 1 Prozentpunkt. Der Ausgleich trat
im Juni 1985 (vor allem wegen der Initiative.'Recht auf Leben') und im Septembe
1985 (vor allem wegen dem neuen Eherecht) ein. Am grossten war die Differenz im
Dezember 1978 (M1lchw1rtschaft Tierschutz, Berufsb1]dung und Busipo), im Fe-
bruar 1983 (Treibstoffzélle, Energieartikel) und im Februar 1984 (Verkehrsvor]a-
-gen, Zivildienst). Ein eindeutiger Trend zur. Verkle1nerung dieses Unterschledes
- findet sich im Gegensatz zu Wahlen nicht. : S 7 .

. Fo[gerungen aufgrund der beiden 85er Abstimﬁungen, wonach eine neue Aera in der
Stimmbeteiligung von Mann und'Frau begonnen habe, erwiesen sich a]s'vorej1ig.

Wir vermuten heute schon bei Abst1mmungen eine starkere Abhédngigkeit der Zah]

" und der Zusammensetzung der Stimmenden von der.Betroffenheit. ‘Allgemeine
Schliisse konnen jedoch erst gezogen werden, wenn spez1e1le Untersuchungsan]agen
-die Effekte von 'Abstimmungspaketen' und kantonalen  Urnengdngen kontrollieren.
Immerhin -scheinen Vorlagen zu Gle1chste11ungsthemen wie die Gleichen Rechte, das
Neue Ehe- .und Erbrecht momentan die stirkste zusatz11che Mob111s1erung we1b11-

' cher Wahlberecht1gter auszuuben

Die These der F]exibi]isierung politischen Verhaltens geht nicht von einer 1i-
nearen Abnahme- der Differenz bei der Wahlbeteiligung von Frauen und Mannern aus.
Sie unterstellt fiir die Zukunft auch bei Wahlen variable Te11nahmewerte Wenn
hier einmal der Tiefststand der Beteiligung (namentlich bei Mannern) erreicht - .|
sein wird, kann die Mob1]1s1erung von Fall zu Fall die Bedeutung: der strukture11‘
_bestimmten Unterschiede in der Bete1]1gung iiberlagern. Wenn Frauen starker als”
Manner die Bedeutung von Wahlen erkennen, durch die Themenwahl, die. pol1t1schen
: St]]e oder durch die'Leitfiguren vermehrt angesprochen werden, 1st auch eine ho-‘
_here Beteiligung der Frauen n1cht auszusch11essen 12 ' ‘

Der hier formulierte Gedankengang 1ésst sich ddrch einen Riickgriff auf allge- =
meine Erkenntnisse aus der Forschung zur . Stimm- und. Wahlabstinenz erlautern:
Einmal kennen wir einen Sockel von rund 30 Prozent St1mmberecht1gten die re- -
gelmdssig an die Urne gehen. Sodann existiert aber auch eine grosse Gruppe Ur-

- nengéngerInnen, die sich von Fall zu Fall beteiligen.. Bei Frauen ist diese |

- Gruppe grosser die aus BetroffenheIt aktiv wird und fur uns den kommenden Bir- .

N




gerInnen Typ w1dersp1egelt be1 Mannern ist dagegen der regelmdssige Urnengang

inoch stiarker verankert (vgl. auch Graf1k 5a bzw. Tabe]]e 4 im Anhang)

| |Der gesch]echtsspez1f1sche E1nbezug 1n die Po]1t1k zeigt sich auch beim po11t1-'
|schen Interesse. Minner sehen sich insgesamt interessierter; sie geben hdufiger

an, sich genere]l mit politischen Dingen zu beschiftigen. Frauen dagegen neigen

zu einem punktue]]en Interesse an der Po]1t1k (vgl. auch Grafik 5b bzw. Tabelle
15 im Anhang) : _ ,

',:Graf1k 5a:
. Te1]nahmebere1tschaft Urnengang nach Gesch]echt

. Frauen (in %) : Manner (in %)

gelegentlich _ E ge]egent11ch '
60 ., - . 54

Quelle: VOX-Analysen‘eidg.'Urnengange (1987/88)

. Grafik 5b: - L -
P011t1sches Interesse nach GeschIecht
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1.3.Fazit zum'abhéhmenden Mobiliéiefungspfobiems-

'-.Wahlen haben den Zweck reprasentat1ve Vertretungen in staatl1chen Organen zu—
schaffen. Dieser Mechan1smus spielt bei.verschiedenen. Gese]]schaftsgruppen :
nicht, versagt. jedoch bei der-anteilsmdssigen Vertretung..von Frauen sehr . deut-
Tich. So machen sie 51 Prozent der Wahlberechtigten aus; unter den Wihlenden:
stellen sie’ gegenwart1g 45 Prozent. ‘Die Differenz zu 14,5 Prozent weiblichen: Ab

7geordneten wird durch das weibliche Mob11151erungsprob1em alleine nicht erk]art
Max1ma1 ein Sechstel des’ Reprasentat1onsdeflz1tes kann auf diesen Faktor zuruck

'gefuhrt werden (vgl. Grafik 6). Andere Mechanismen, die.-in der Fo]ge besprochen'

L werden mussen Aufsch]uss geben iber d1e verb1e1bende D1fferenz -

Graf1k 6 , : :
‘ Ante1T der Frauen in der Gesellschaft und unter den wahlenden 1987

Diffefenz.iwiSchen
1. und 2. Scheibe:
Mobilisierungspro-
blem von Frauen

Wah]endé
(2. Sche1be)
45% )

‘wahlbekechtigte-
, (1. Scheibe)
51% "

Durch das Mob11151erungsprob1em erklarte D1ff£renz 6% von 36 5% -
- (36 5% = Reprasentat1onsdef1z1t s. Grafik 1) ’

N,

Se]bstverstand]1ch s1nd a]le Anstrengungen im H1nb11ck auf e1ne hohere Bete111-
gung von .Frauen-an Wahlen und. Abst1mmungen sinnvoll. Langerfr1st1g wird es darum
_ gehen, das politische Interesse, dié Involv1erung in die Pol1t1k und die pol1t1-
sche Kompetenz zu verstarken. Kurzfr1st1g versprechen’ wir uns indessen von der

',gez1e1ten Mob11151erung ge]egentllcher Urnenganger1nnen den grossten Effekt, d1e
noch k1e1nen Untersch1ede 1n der Bete1l1gung an Wahlen auszug]e1chen ' :

|
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| Unseres Erachtens wire es-falsch, von einer stirkeren Beteiligung ‘automatisch ~.- -
%1ne Lésung des Reprasentat1onsdef1z1tes zu erwarten. Die anfanglichen Beson- -
derhe1ten der weiblichen Beteiligung sind- we1tgehend verschwunden; eine analoge
Entw1ck1ung ist bei der’ Frauenvertretung in Parlamenten ‘nicht eingetreten.
'Forderungsmassnahmen missen sich deshalb auf Faktoren konzentr1eren die in der,
Folge vorgestellt werden. Es erscheint uns n1cht (mehr) ‘angebracht, die Unter-

-|vertretung von Frauen in po11t1schen Aemtern vorw1egend auf die po]1t1sche
Part1z1pat1on zu reduz1eren

-7
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2. Politische Oriehtiefungen von Frauen und Ménnern

2.1. Angleichungen beim Parteientscheid

An den letzten Nationalratswahlen mobilisierten die meisten Parteien durch-
schnittlich gleich viele Frauen und Minner wie bei friiheren Wahlen. Geschlech-
terverhiltnisse von rund 55 zu 45 (zugunsten der Minner) sind die Regel gewor-
“den. Ein eindeutiger Ueberhang des einen oder anderen Geschlechts -ist heute
nicht nur unter den Teilnehmenden, sondern auch unter den Wihlenden der ver-
schiedenen Parteien die Ausnahme. Aehnlich 'schnell wie' die Wahlbeteiligung hat
ts1ch der- Parteientscheid angegl1chen (vgl- Graf1k 7 und Tabelle.6 im Anhang)

l
Die Pfade zu diesem Hauptweg waren allerd1ngs untersch1ed]1ch Anfangl1ch konnt
die CVP von einer Fraueniibervertretung ausgehen. 1975 waren 51 Prozent ihrer
Wihlenden weiblich. Die Verankerung der Partei im katholischen Milieu, der
Volkspartei- Charakter und die Bedeutung der Familie fiir die CVP mdgen zur rela-
. tiv starken Unterstutzung durch Frauen gefiihrt haben. Dieser Effekt hielt Jedoch
nicht dauerhaft an: Bereits 1979 sank der Frauenanteil; seither pendelt dieser
auch bei der CVP in kleinen Ausschligen um den Durchschn1tt

Grafik 7 ,
Frauenanteil unter den Parteiwahlerschaften 1975- 1987
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; Tendenziell umgekehrt ver]1ef die Entw1ck1ung bei. der SPS. Bis zur 87er Wah1l
musste sie von einer Frauenvertretung in ihrer Wéhlerschaft ausgehen, die unter
~|dem Durchschnitt lag. Bei den letzten ‘Nationalratswahlen vergrosserte sich der
Fradenante1] erstmals deutlich. Als Ursache sehen wir die schwindende Veranke-
rung der SPS in der ‘traditioneli- gewerkschaftlichen mdnnlichen Arbeiterschaft; -
gerade in den 80er Jahren hat ihr Gewicht unter den Wihlenden merklich. _hachge-
‘[lassen. In den neu erschlossenen Mittelschichten ist die gesch]echtsspez1f1sche
Zusammensetzung ger1nger Frauen wie Manner stossen hier gleichmidssig zur

: Soz1aldemokrat1e '

Die rasche und wéitgehende Ang]eichung:zeigfé sich bei der FDP am deutlichsten.

| Bei kaum einer Wahl f1nden sich.bedeutende Ung]e1chgew1chte Die anfanglich

| grossten Schw1er1gke1ten Frauen dauerhaft e1nzub1nden hatte die SVP. Na-
mentlich 1983 dominierten.die Manner eindeutig. Neue oder junde Kleinparteien
dagegen sprechen Frauen entweder besonders-stark an, oder sie werden von 1hnen .
| weitgehend abgelehnt. Jenes gilt fiir die Griinen. Sie kénnen gegenwirtig als ein-
zige Partei sicher davon ausgehen, gleich viele Frauen wie Manner unter -ihren
Wahlenden zu haben. Aehnliches diirfte noch fiir die POCH gelten Umgekehrt gibt
es Hinweise fiir eine Uebervertretung von Mannern unter den Autopartel- bzw. un-
ter den NA- Wahlern. '

Gerade der Frauenuberhang bei der CVP wurde in den 70er Jahren mehrfach zum An-
‘lass genommen, Frauen konservativere Haltungen zuzuschreiben. Auch die starkere
Verwerfung der Initiative fiir eine Fristenlosung und der Reichtumssteuer-Initia-
tive (1977) férderte dhnliche Einschdtzungen. 16 aAm Ende der 80er Jahre halten
~wir die Konservatismus-These fiir kaum mehr zutreffend. Einmal sind konformisti-
sche Haltungen nicht mehr: gesch]echtsspez1f1sch In einigen Grundhaltungen und
Sachfragen verlauft die Entw1ck1ung gar umgekehrt. Frauen haben begonnen, ihre

diskriminierte Stellung in der Gesellschaft, in der Politik und in der Wirt-
-schaft wahrzunehmen und ihre Rechte zu verlangen. Sodann haben Frauen auch
angefangen, in der-Politik eigene Schwerpunkte zu setzen und in Sachfragen von
Minnern abweichende Entscheide zu fillen. Ueber die Rlchtung und das Ausmass ge-
ben d1e ‘folgenden Ausfuhrungen Auskunft :

‘

' 2 2 Punktuelle Untersch1ede zw1schen Mhnnern und Frauen in
der Zukunft? :

Die Links/Rechts- bzw. die Mater1a11smus/Nachmater1a11smus Or1ent1erungen sind ,
-geéignet, grundlegende D1mens1onen des po]1t1schen Bewusstseins zu'bestimmen. Im.
ersten Gegensatzpaar spiegelt s1ch die Frage-nach der gerechten Verteilung mate-
rieller Guter Mit der Nachmater1a11smus 0r1ent1erung wird der Wertwandel

. liberprift. "Dabei geht -es um die Ab]osung von Sicherheitsbediirfnissen physio- .
ogischer oder.materieller Art durch nicht-materielle Pr10r1taten wie der Schutz-
der natiirlichen Umwelt oder die 1nd1v1due11e Selbstentfaltung
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, 'Graflk 8a:.

1971 konnten oder wo]]ten sich mehr - als die Ha]fte der Frauen nicht auf der
L1nks/Rechts Skala einstufen (vg] Grafik 8a bzw: Tabelle 7 im Anhang) In de
80er Jahren_ ist diese Besonderheit we1tgehend verschwunden. 1987/88 gaben v1er
von fiinf Frauen.auf diese Frage eine Antwort. Extreme Pos1t1onen im
- Links/Rechts-Spektrum waren damals wie heute selten. Zugenommen -hat vor:. a]lem ;
- die E1nordnung der Frauen in der Mitte oder Tinks davon Dagegen - ist der Anteil
Frauen, der sich.selber rechts s1eht praktisch konstant. geblieben. 1971 ergab
sich bei 1hnen eine leichte Rechtsor1ent1erung 1987/88 hat.sie sich in eine
leichte L1nksor1ent1erung verwande1t.20 Dies wird auch im Vergleich m1t den Man
‘nern deutlich: In beiden Untersuchungen resultiert eine ‘fast 1dea1e :
;Norma]verte11ung 1971 wie 1987/88 stuften sich die Ménner. 1nsgesamt zu Jewe1ls
gledichen Teilen links oder rechts der’ M1tte ein. Ein zeitlicher Trend wie bei
",Frauen lasst s1ch bei den. mann11chen Stimm- und Wahlberecht1gten n1cht nach-\."
~ weisen. - K ' S . : : po
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Graf1k 8b _ : '
Nachmater1allsmus nach Geschlecht (1975 und 1987/88)
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Auch der Wertwandel be1nha1tet einen gesch]echtsspez1f1schen Aspekt (vg] Graf ik
8b und: Tabelle 8 im Anhang) Nachmater1a11st1sche Vorlieben haben von 1975 bis
'11987/88 bei den Frauen um 19 Prozentpunkte zugénommen; -bei den Ménnern betragt
der verg1e1chbare Ante11 14 Prozentpunkte. Insgesamt fuhrte dies zum voll-~
stand1gen Ausgleich von Werthaltungen bei beiden Geschlechtern. Heute ist 1 von
10 Personen rein mater1a11st1sch orientiert, -3 von 10 sind rein nachmate-
rialistisch ausgerichtet, und 6 von 10 ze1gen gemlschte Vor11eben. Internat1ona1
gésehen weist.dies' auf einen betrdchtlichen Wandlungsschub h1n~ in. keinem an-
deren west1ichen Land sind nachmaterialistische Werte so stark ausgeb1ldet 22
Setzt sich der deutlichere Bewusstseinswandel bei-den Frauen fort, konnte der

gesch]echtsspez1f1sche Aspekt in den 90er Jahren gerade be1 Sachfragen auf der
Nachmater1al1smus L1n1e zunehmen. :

~ - - . 1

Grafik 9: .
Geschlechtsspez1f1sche Unterschiede im Stlnnwerhalten

. - Ja-Anteil (%) :
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- Frauen -Manner ‘-—!l— Differenz
Quelle: VOX Analysen e1dg Urnengange (1977/1988) - :

AH  Herabsetzung AHV-Alter
GR  Gleiche Rechte fiir Mann und Frau
'R0 Rothenturm-Initiative
EE. Neues Ehe- und Erbrecht
- SV _‘Schwerverkehrsabgabe . ‘ _
RS. Reichtumssteuer-Initiative L S
FW - Fuss- und Wanderwege : S
KM  Kranken- und Mutterschaftsvers1cherung \
"FL . Fristenldsungs-Initiative- o
.-SR Gegen.Suchtmittelreklame . -
D Zivildienst-Initiative o -
.UN UNO-Beitritt
RR Rustungsreferendum-1n1tlat1ve
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" Teilweise kommt dies bereits heute im Stimmverhalten von Mannern und Frauen ‘zum
Ausdruck.’Die Ja-Anteile bei Volksbefragungen sind weitgehend -identisch. Die 90
" Abstimmungen in der Zeit zwischen 1977 und 1988 ergeben im Mittel eine ge-. .
schlechtsspezifische Differenz von zwei Prozentpunkten (vgl. Grafik 9 und Ta-.
belle 9 im Anhang). Auch sind unterschiedliche Ja/Nein-Mehrheiten wie beim neue
Ehe- und Erbrecht weiterhin eine Seltenheit. Bis heute ist das Ueberwiegen des
. Frauenentscheides einmalig geblieben. Allerdings kristallisieren sich zusehends
.~ Themengruppen heraus, bei denen regelmissig geschléchtsspezifische Unterschiede
sichtbar werden.%® L T o L

Erstens: Wenig erstaunlich ist das besondere Stimmverhalten der Frauen bei Vor-
lagen; welche die geschlechtsspezifischen Rechte umverteilen. Andere Betrof-
fenheifen, unterschiedliche Gewinn- und Verlustperspektiven sind hier. die Ur<
“sache. Von diesem Effekt beeinflusst waren die Abstimmungen iiber die gleichen
Rechte: von Mann und Frau (GR), das Ehe- und Erbrecht (EE) und das AHV-Alter 60
(AH). Bei der Abstimmung iber die Mutterschaftsversicherung (MV) wurde ér iber-
lagert durch altersmdssig unterschiedliche Interessenlagen. Bei ‘der Abst1mmung

. iiber die Mutterschafts1n1t1at1ve (1984) . verschwand er fast vo]]stand1g
Iweitens: Bei Mi]itarvorlagen resultiert in der Regel eine Differenz. im
Stimmverhalten von Minnern und Frauen. Diese stimmten bei der Rothenturm-Initia-
. tive (RQ), dem Riistungsreferendum (RR) und der Zivildienst-Initiative II (ZD)
militarkritischer. Andere Betroffenheiten, abwe1chende E1nb1ndungen in die mann-
11che Institution Armee und andere E1nstellungen zu Kr1eg und Fr1eden kénnen als
Ursachen angesehen werden :

Drittens: Das Thema Schutz des:Lebens scheint geschlechtsspezifisch. zu wirken

- und hat das“Stimmverhalten bei der Rothenturm-Abstimmung mitbestimmt. In der 5
Ausr1chtung sind diese Themen allerdings sehr- heterogen Als letztes Be1sp1e1
.exner konservativeren Haltung haben wir die Initiative fiir eine Fristenldsung
“erwdhnt; bei den folgenden vergleichbaren Abst1mmungen war .der Unterschied je-
weils kleiner. Griiner votierten die Frauen bei der Initiative zugunsten der
Fuss- und Wanderwege sowie bei der VCS- Schwerverkehrsabgabe Die Beispiele- m1t
_signifikanten Unterschieden sind hier noch nicht sehr zahlreich; ‘allerdings fin-
“den sich gerade” im Energie- und Verkehrsbereich eine ganze Re1he weiterer
Abstimmungen, wo die Frauen wen1gstens bed1ngt progress1ver oder umweltbewusster
fvot1erten.. ' : - :

Mog]1cherwe1se wird auch das Verhdltnis der Schwe1z zum Aus]and von den Frauen

anders geséhen als von den Mannern. So liess sich bei Abstimmungen, welche das

Ausland oder AuslinderlInnen betreffen, ein unterschiedliches Stimmverhalten ‘
~ nachweisen. So haben Frauen den UNO- Be1tr1tt weniger stark verworfen. Aber auch
- bei den Asy]abst1mmungen und einigen AusldnderInnen-Fragen. resu1t1erten wen1g-

~ stens tenden21e11e Untersch1ede :
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‘Dies 11esse sich auch so interpretieren: Se1t Mitte der 80er Jahren haufen sich

'gesch]echtsspez1f1sche Untersch1ede im Stimmverhalten. Darin zeigt sich entweder

jnur ein Zeiteffekt, weil Vorlagen zur D1skr1m1n1erung von Frauen gehduft. auftre-
 {ten. Oder es ist ein Hinweis auf eine Verstdrkung des Geschlechterkonfliktes an

sich. ‘Davon konnten inskiinftig auch andere als. frauenspez1f1schen Themen betrof—-
fen sein.

o~

12.3, Fazit zum wachsenden Se]ektipnspfbb]em

E1ndeut1g geschlechtsspez1f1sche E1nb1ndungen in e1n(1g)e Parte1(en) sind bis
heute ausgeblieben. Im gegenwirtigen Parteiensystem spiegeln sich weiterhin die
klassischen historischen Auseinandersetzungen wie die dkonomischen Gegensdtze
zwischen Besitzenden und Nicht- Bes1tzenden bzw. zwischen Stadt und Land. Aber
auch kulturelle Konfliktlinien wie der Antagonismus zwischen Konfess1ons- und
Sprachgruppen sind im schweizerischen Parteiensystem emgefroren.24 S

Graf1k 10:

‘Anteil der Frauen 1in der Gese]]schaft unter den -Wahlenden und den-
_Kandidierenden 1987

Differenz zwischen

Kandidierende . 2: und 3. Scheibe: .
(3. Scheibe) Selektionsproblem /
29%. _von Frauen

Wahlende 1. und 2. Scheibe:

(2. Sche1be) Mobilisierungspro-

45% blem von Frauen
Wahlberechtigte

(1. Scheibe)
51%

Durch das Mobi]isierungsﬁréb]gm erkldrte ‘Differenz: 6% von 36,5%
Durch das Selektionsproblem.erkliarte Differenz: 16% von 36,5%

(36,5% = Reprasentationsdefizit, s. Grafik 1) - .

!
r
f .
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o 'fDef'Geséhiechterkdnflikt'ist ein Problem, das in modernen Gesé]]schéftén jédoéh

- an Bedeutung .gewinnt. Wenn die Reprasentation in gese11schaft11chen und politi-
. -schen Gremien weiterhin einseitig mannlich dom1n1ert bleibt, wdchst der Druck i
_diesen 0rgan1sat1onen Ein Aspekt h1ervon ist das (in d1esem Teil weltgehend
ausgek lammerte) Selektionsproblem.. Wir haltén es momentan fiir- die ‘héchste Hurde
- auf dem Weg zu'einer stérkeren Frauenvertretung im Parlament: Unter den Wahlen-
" den.sind die Frauen noch zu 45 Prozent vertreten; ihr Anteil betrdgt unter den
KandidatInnen jedoch nur noch 29 Prozent (vgl. Grafik 10). 16 Prozentpunkte i
_D1fferenz sind fast die Hilfte des Reprasentat1onsdef1z1tes von Frauen unter, de
: Wahlberecht1gten und. unter den Abgeordneten. Férderungsmassnahmen, die. hler an-
setzen halten w1r desha]b fur die gegenwart1g gee1gnetsten

U , -]42.4..‘-'




.'3._Zur D1fferenz zwischen gesellschaftl1chem Bewusstse1ns und
- individuellem Verha]tens Zwe1 wahlrelevante Be1sp1e1e e1nes
,Paradoxons '

Nicht unerhebliche Teile der Bevolkerung sind einer. stirkeren Vertretung der
Frauen gegeniibér aufgeschlossen. Die Untervertretung ist bekannt; mehr Frauen in -
den Behorden werden gewiinscht. Gezielte Massnahmén stossen .-  je nach Ausmass -
auf unterschiedliche Unterstiitzung. Dies sind kurz zusammengefasst die Haupter--
gebnisse der -Studie von R. Stampf11 iber die E1nste11ungen zu Frauenforderungs-
'massnahmen bei Wahlen : '

Paradox ist diese Situation, weil sich das gese]lschaft11che Bewusstsein noch
wenig auf das individuelle. Verhalten, ausgewirkt hat. Zwischen dem Denken und. dem :
Handeln bestehen erhebliche Briiche: Frauen kénnten:durch gez1e1tes Panaschieren
und Kumulieren von Frauen selber e1nen entscheidenden Beitrag- zur besseren Ver-
tretung ihres Geschlechts in der’ Politik 1e1sten Aber auch die Unterstiitzung .
frauenfreundlicherer Parteien wdre ein Ansatzpunkt die VerhdTtnisse zu dndern.

Wir mochten anhand von zwe1 Be1sp1e1en erlautern warum d1es gegenwart1g S0 1st

3. 1/Untersch1edl1ches Parte11mage und -engagement in Frauenfragen
und Bedeutungs]os1gke1t fiir den Nah]entsche1d

'D1e Parteien’ behande]n d1e Frauenfrage untersch1ed11ch Problemwahrnehmung,
'Losungsstrateg1en ‘und Engagement in der Umsetzung variieren offensichtlich.
Aehnliches gilt fir den Anteil der KandidatInnen und das Stimmverhalten der .
ParlamentarierInnern.20 Eine Studie zur Legislaturperiode 1983-1987 bestatigt -
dies: Wenn es um die Chancengleichheit der Frauen an sich- geht besteht weitge-
hende Einigkeit im Parlament..Hingegen ist die Umsetzung in eine -alltdgliche

| - Praxis konfliktreich. Es entstehen (im Nat1ona1rat) in der Regel Fronten zwi-

schen der burger11chen Ratsmehrheit und dem roten: und griinen Lager. Abwe1chungeh

| - hiervon finden sich bei der CVP und EVP, wenn es um fam111en- oder sozialpoliti-

sche Belange geht Eigentliche Frauenallianzen sind selten. Bei klar ersichtli-
.chem Willen in den Fraktlonen uberw1egt die Parte1loya11tat gegenuber der Frau-
enso11dar1tat ‘ : :

Wie wird d1eses B11d aufgenommen7 Erkennen d1e wahlberecht1gten d1e Sachverhalte'
--r1cht1g7 Oder s1nd so]che Ersche1nungen fiir den Wahlentsche1d bedeutungs]os7

D1e Antwort 1st e1ndeut1g :Das .- Image der Parte1en in Frauenfragen generell
unterscheidet sich augenfdllig (vg] Grafik 1la und Tabelle 10 im Anhang). Wir,
iberpriiften die Vorstel]ungen die. s1ch die: Wah1berecht1gten iiber die Kompetenz'

und das Engagement der Parteien machen. Bei der Frauenfrage steht die SPS an der’
Spitze; im Schnitt ‘der Untersuchungen aus den Jahren 1987 bis 1989 wird sie von . .
15 Prozent zuerst genannt.- D1e biirger1ichen Parteien folgen schon m1t deut11chem__.
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Abstand dies g1lt am wenigsten fur ‘die CVP, am me1sten fur -die SVP.
rang1eren d1e POCH und der Landesr1ng

Grafik 1la: :
Kompetenz- Image in Frauenfragen generell 1987- 89

-Erstnennung (Prom111e)

1987 (Okt ). 1988 (Febr ) 1989 (Febr.)

: Zeit in Jahren/Monaten
m sPS cvp/csP . gm FOP " g POCH
Ldu [ SV @ o°S
Quelle:- UNIVOX-Analysen 'Direkte Demokratie'

Graf1k 11b:
Kompetenz-Image bei Frauenforderung nach Sachfragen

Erstnennung (Prozent)
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"Sachfragen
W Arbeitswelt @0 Gi. Lohn  C361. Rechte EAAHV
-EES Politik (3 Bildung '

" Quelle: Einstellungen zu' Frauen in:der Politik'(1988)




_|Bei der Frauenférderung, die wir speziell abgeklirt haben, wiederholt sich mit .
[vérschobenen Akzenten das bekannte Bild .(vgl. Grafik 11b und Tabelle 11.1im An-
hang); 1nsgesamt ste1gt die Nennhauflgke1t Wiederum haben die Sozialdemo- -
kratInnen das beste Ersche1nungsb11d Die POCH steht hier schon an zweiter
Stelle; haufiger als alle biirgerlichen Parteien zusammen wurde sie in Fragen der
|Frauenforderung als -engagiert angesehen. Diese Einschdtzingen gelten unabhidngig
davon, ob es sich um Fragen der gleichen Rechte fiir Mann und Frau, der Chancen-
gleichheit am Arbeitsplatz, des gleichen Lohnes, der Gleichstellung bei der AHV
|oder im Bildungswesen.handelt. Dabei bewerten Frauen und Manner die Parteien
auffallend dhnlich. Zahlreich sind Wahlberecht1gte die 51ch zu diesem Thema
noch keine Meinung geb1]det haben. : : :

1 Die Wahlergebnisse zeigen'indessen kaum Auswirkungen des mehr oder weniger .

K frauenfreundlichen Erscheinungsbildes der Parteien auf den Listenentscheid. von
Frauen. Wahlentscheide werden von beiden Geschlechtern in erster Linie durch die
generellen Bindungen an eine Partei getroffen. Die Identifikation entsteht ent-

| weder iiber gesellschaftliche Beziige, iber ideologische Grundhaltungen' oder .
herausragende Personen. Sach- oder St11fragen die sich in der Frauenthematik am
ehesten_ausdrﬁcken,_s1nd_nur zwei von wenigstens fiinf denkbaren Ansatzpunkten.
Immerhin richtet.sich der nicht unbedeutende Teil der parteipolitisch. Unge-
bundenen starker danach. Dafiir hatte - wiederum in den Augen der Wihlenden - die
Frauenfrage in der Vergangenheit Jedoch eine zu geringe Prioritdt. 1987 wurde

sie nicht unter d1e zehn wichtigsten Probleme der Schweiz e1ngeordnet Umwe 1t-
schutz, Wirtschaftsfragen und die soziale Sicherheit rangierten zuoberst Hier
sind die Parteiimages viel konturenreicher als in der Frauenfrage parte1po-
litisch gesehen. 1st diese we1tgehend noch 'N1emands]and' '

3.2, we1tgehende BedeutungSIOS1gke1t des Geschlechts beim
' - Personenentscheid

Die Frauen hdtten es in der Hand, durch .ihre eigene Stimmkraft die Frauenvertre-
* tung “im Nationalrat zu_starkeﬁ} Das Wahlrecht ldsst mit dem Streichen, Kumulie-
‘ren und Panaschieren entsprechende Méglichkeiten- offen. Jedoch nur eine Minder-.
heit von 10 Prozent derjenigen, welche Listen selber abéndern, achtet. beim

~ Personenentscheid primir auf das Geschlecht (vgl. Grafik 12-und Tabelle 12 im
Anhang). Unter den Wiahlenden 1987 betrug der- Anteil 8 Prozent: 1983 waren es ge-
nau gleich viele. Gemdss der jiingsten Umfrage die ausserhalb -von. Wahlen durch-
~gefiihrt .worden ist, wollen 9 Prozent besonders darauf_ zu achten ob d1e bevor-.

| ~zugten Personen Frauen (oder Manner) sind. : :

Falsch ist die Vorste]]ung, Frauen wiirden d1esbezug]1ch ganz anders handeln:

Eine Mehrheit von 87 Prozent (95 der Manner) beriicksichtigt in erster Linie

.auf die (generellen) Lelstungen der KandidatInnen, auf die berufliche Situation
und auf die M1tg]1edschaft in Intressenorgan1sat1onen erst weiter h1nten folgen
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- Personenmerkma]e w1e Gesch]echt ‘und A]ter Am ehesten wird d1e h1er uberprufte
Einstellung durch die (parte1)po]1t1schen 0r1ent1erungen best1mmt Die Un- ﬁ"
terstiitzung ist bei den Parte1anhangerschaften welche den Diskurs schon 1anger
fiihren, stdrker; 40 Prozent "der. POCH-WahlerInnen, aber alich 24 Prozent der SPS-
und 11 Prozent ‘der : :griinen WahlerInnen achten auf das: Gesch]echt Vorre1ter1nnen

-sind ferner. alleinerziehende Mutter Erwachsene ohne K1nder und Teil-
ze1tarbe1tende d1e 1n Groﬁstadten ]eben

[

Graf1k 12: .
'-Personenauswahlkr1ter1en be1 Nat1onalratswah1en ‘

’ Nennungen, mehrf. Anfwor_ten (in %)
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-Frauen . ZZ= M‘a’nner —*— Differenz. °

' Quelle Elnstel]ungen zu Frauen in der Politik (1988)

3;3{:Fézif'zum besonderen wahlprob1em der Frauen P _‘ R

"Die sch]echtere Vertretung von Frauen 1st n1cht e1ne Fo]ge der ger1ngeren Part1
~ zipation- der Frauen. Massgeb11ch sind ihre selektive Ausg]1ederung im Zuge von |
.'L1stengesta1tung in den Parte1en und der. Kand1dat1nnenwah] durch die’ Te1]neh- '
¢ menden. Unter den KandidatInnen betrug ihr Anteil 1987 noch 29 Prozent. Unter'.

‘den Gewdhlten sind es nurmehr 14,5 Prozent . (vgl. Grafik -13). Die Differenz ist .
vergleichsweise bedeutsam. Wir betrachten deshalb das besondere Wahlproblem von

~ Frauen als gew1cht1gen Faktor im H1nb11ck auf e1ne starkere Vertretung im Par]a]
ment. s



1- JKandidierende

Grafik 13: _ : o :
%-knte11 der Frauen in der Gesel]schaft unter den Wahlenden den Kand1d1erenden
‘und im Nat1ona1rat 1987

Differenz zwischen

-| lGewdnite’ o _. Co ' . 3. und 4. Scheibe:
“§(4. Sche1be) " i . " Wahlproblem von

14,5% Frauen -

2: und 3. ‘Scheibe: .

(3. Sche1be) ‘Selektionsproblem °
297 . von Frauen
Wihlende - 1. und 2. Scheibe: i
(2. Sche1be) Mobilisierungsproblem
45%. . von Frauen .
_ ) i
‘fWahlberechtigte

(1. Scheibe)
512 -

Durch das Mob111s1erungsproblem erklarte D1fferenz 6% von 36,5%
Durch das Selektionsproblem erklarte Differenz: 16% von 36,5%
. Durch das Wahlproblem erkldrte .Differenz: ]4,5% von 36,5%

(36,5% = Reprﬁsentationsaefizit, s. Grafik 1)

Dle Parte1en reag1eren untersch1ed]1ch auf d1ese S1tuat10n. E1n1ge gehen deut]1-~
cher. voran; sie propagieren. n1cht nur eine gunst1gere ‘Plazierung von Frauen,
sondern auch -eine ‘Quotierung als- Kompensat1on fur die Nachteile, die Kandidatin-
nen parteiintern und -extern erleben, 28 .Die WahlerInnen haben diesen Schritt
‘noch weniger nachvo]lzogen hand]ungsrelevante E1nste11ungen zur Frauenforderung
- finden 'sich.weiterhin nur bei Minderheiten. Wenn wir fiir das passive Wahlrecht
‘eine weitgehende Ang]e1chung konstat1eren konnten, g\]t d1es fiir ‘das akt1ve
VWah]recht n1cht : : 3

' W1r halten desha]b Jene Massnahmen fur besonders w1cht1g, d1e vom spe21e1]en
Wahlproblem von Frauen ausgehen. Die Aufldsung des beschriebenen Paradoxons .
-kdnnte heissen,’ das Geschlecht als Entscheidkriterium im Bewusstsein der Wahlénfi
' den zu verstirken bzw. die vorhandenen Parte11mages in Frauenfragen gegeniiber
WahlerInnen zu va]or1s1eren Der erste Ansatzpunkt zielt darauf ab, unabhangig .
.von der Zugehérigkeit zu einer Partei Frauen im Parlament. zu stédrken; der zweite’
_versteht die Unterstiitzung frauenfreund]1cher Parteien als Strategie, um-primdr
die Vertretung bestimmter Frauen(an11egen)<zu verbessern. .

Zuerst gilt es auf . jeden. Fall darauf hinzuwirken, dass die faktische Bé--
nachteiligung von Frauen den Wihlenden bewusster wird. Die ge]tende Re1henfo]ge
bei den Entscheidkriterien wie bisherige politische ‘Leistungen, der Beruf und
Mitgliedschaften in Verbdnden beévorteilen Minner. Das Streichen: vorgeschlagener”™
Frauen bleibt die am hauf1gsten verwendete Mog]1chke1t d1e Wahlchancen von Kan-
d1datInnen zu beelnflussen.

.
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- Wie effektvoll Informations- oder Propagandamassnahmen beziiglich des Geschlech
fiir den Personenentscheid bzw. der frauenspezifischen Images fiir den Parteient

. scheid sind, ist ohne kontinuierliche Begleitforschung schwer vorauszusehen. S¢
ist die Relevanz von Sachfragen bei schweizerischen Wahlen nicht besondérs hoc
Entsprechende Vorlieben werden direkter iiber Abstimmungen ausgedriickt; the-

matische Aufladungen einer Wahl sind bis jetzt - gemessen an einem kurzfr1st1g
verdnderten Ausgang - eher ger1ng geb11eben
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Anmerkungen

Vgl. Frauenlexikon (1988) sowie Nohlen (1984). - ' : S

Vgi. Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (1979). a - )

Fir die Schweiz siehe Ballmer-Cao (1988) und Longchamp (1986) fiir den internationalen Ueberbllck ver-
weisen wir in erster Linie auf Lovenduski (1986) Randali (1987), Frauenlexikon (1988) und Norris (1988)
Fiir die hier verfolgte Fragesteilung erwies sich auch L1pset/Hattemberg (1982).als niitzlich.

Ich danke aliien Personen, die mich bei der Ausarbeitung dieses Berichtes in einer besonderen Form un-
terstutzt haben; spez1ell erwihnt seien Wolf L1nder Angela Grosso-Ciponte, Regula Stampf]1 und Monlka
Spinatsch. -

Alle hier: und in der Folge gemachten Angaben zur 87er Nationalratswahl stammen aus Longchamp (1988).

‘Alle hier und in der Folge gemachten Angaben zu den Nationalratswahien 1971 bis 1983 stammen aus

Sidjanksi et al. (1974), Sidjanski et al. .(1975), Hert1g (1980) Longchamp (1984) und Kerr (1987), vgl.
auch die Grafik 15.

Stellvertretend fiir die umfangreiche 1nternat1onale Partuz1pat1onsl1teratur seien erwahnt Nue/Verba
(1975) und Asher (1984)

Vgl. Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (1979) oder Schmidtchen (1984).

Vgl. Eidg. Kommission fiir Frauenfragen (1979).

Nebst der bereits erwdhnten, international vergle1chenden Literatur (Arm. 2), siehe fiir unsere Nachbar-
staaten: BRD: Ritter/Niehuss (1987), Hofmann-Gottig (1986 a und b); Oesterreich: Plasser (1987)
Frankreich: Mossuz-Lavau (1985) und Italien: Beckwith (1981).

Die Part111pat1onsforschung in der Schweiz hat sich lange Zeit vorrangig mit d1esem Phénomen beschidftigt;
grundlegend bleibt der Bericht des EJPD, der politisches Desinteresse, sachliche Ueberforderung und
politische Resignation als die drei hauptséchlichen Griinde fiir den Nicht-Urnengang diagnostiziert (vgl.
Neidhart/Hoby (1977)). Seither sind verschiedene neue Thesen vertreten worden; in Kurzform

‘zusammengefasst lauten sie: Erstens: Im Vergleich zum Ausland ist die direkte Demokratie in der Schweiz

stark ausgebaut und im Verlaufe der Zeit noch intensiviert worden: Die Stimm- und Wahlabstinenz ist eine
direkte Folge der Ueberbéanspruchung der Biirgerschaft durch Volksabstimmungen (vgl. Riklin/Kley (1981)).
Iweitens: Insgesamt findet nicht eine Depolitisierung der Bevdlkerung, sondern eine zyklische Verlagerung

. von der institutionellen Politik zur ausserinstitutionellen Partizipation statt; unkonventionelle
‘Aktionen, Inhalte und p011t1sche Stile sprechen gegenwart1g diverse Protestpotentlale in den neuen

M1tte15ch1chten, in den Jungeren Generationen und in Stidten mehr an als Abstimmungen und Wahlen (vgl.-
Kriesi et al. (1981)). Drittens: Die sinkende Wahl- und Stimmbeteiligung ist eine direkte Folge des
tiefen Konfliktgrades bei Abstimmungen; geht es um grundsatzl1che Fragen oder ist die Auseinandersetzung -
wihrend dem Abstimmungs- oder Wahlkampf stark, steigt die Bete1lugung durch d1e Mobilisierung
gelegentiich Teilnehmender kurzfristig an (vgl. Gruner/Hertig (1983)).

Diesen Aspekt beriihrt ein weiterfiihrendes Forschungsprojekt, das W.Linder, C. Longchamp und R. Stampfli .
im Rahmen des NFP'21 unter dem Titel 'Po]1txsche Kultur im Wandel' durchfiihren. Die Ergebn1sse werden
1991 verdffentlicht.

Unsere Ergebnisse sind nicht direkt vergleichbar mit jenen, welche die Eidg. Kommission fir Frauenfragen
(1979) publiziert hat; weil die Interview-Vorgabe abweicht, machen wir hier keine Zeitvergleiche.

Vgl. hierzu grundsdtzlich Inglehart (1981).

Der geschlechtsspez1f1sche Parteientscheid ist fir die’ ‘Schweiz bis jetzt n1rgends systematusch
dargestellt- worden; wir geben hier einen ersten Ueberb11ck aus. den. Fallstud1en zu den Nat10nalratswah1en
(vg] Grafik 15). - ’

Vgl. fiir die Schweiz Eidg. Kommission fir Frauenfragen (1979), Ballmer-Cao (1988) fur einen lnternatio-‘
nalen Ueberblick siehe Randall (1987).

Vgl. hierzu ‘grundsdtzlich Sidjanski (1975).

Vgl. hierzu grundsitzlich Inglehart (1977).

Fir die empirischen Ergebnisse aus den 70er Jahren siehe Sidjanski (1974)

International vergleichende empirische Untersuchungen belegen nur fiir Australien &hnliche Verhaltnxsse

" in neun Uberpriiften europdischen Staaten und in den USA ordnen sich die Frauen gleich wie die Mdnner oder

stirker rechts von ihnen ein. Insgesamt befindet sich die Schweiz etwa in der Mitte, wenn es um die
E1nsch§tzung der Gesamtbevblkerung auf der: L1nks/Rechts Skala geht (vgl. Vaus/McAllister (1989))
Fiir die empirischen Ergebnisse aus den 70er Jahren siehe Ballmer-Cao (1988).
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. Fiir die' neuesten entsprechenden Ergebn1sse vgl Llnder/Longchamp (1989).

W

- Einen aktuellen Ueberblrck iiber e1ne Mehrzahl westl1cher Industrlestaaten geben Inglehart (1985) und
. - Plasser -(1987). '

Aufgrund der erweiterten Datenbasis weichen sowoh! dle Durchschnlttswerte wie die Verallgeme1nerungen ve

friiheren Publikationen ab (vgl Longchamp (1986) bzw Ballmer Cao (1988))
vgl. Kerr (1987). .o

- vgl. Stampfli (1990) in diesem Band.

vgl. fiir die Kand1dat1nnen und Parlamentaruer1nnen Ballmer- Cao/Kopp, Kapitel 2 und 3 Ueber: dle

Leglslaturper1ode 1983 1987 gibt Holensteln (1988) eine vollstﬂndlge Zusammenstellung" frauenpolitlscher
Stellungnahmen.

Fir den Stand und iber Massnahmen in anderen europalschen Léndern siehe Mossuz-Lavau (1984) fiir. d1e
spezielle Situation in den nordischen Ldndern siehe Skard (1983). Fiir die Schweiz siehe Ballmer- |

Cao/Henger -(1983). Die Erkldrungsansdtze hiérzu hat. Hoecker (1986) systematisiert;

4
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! jAnhang

| AI._'MethédiS;her Stéckbriéf der Untéfsuchung

Die hier .vorgestellten empirischen Ergebnisse berihen auf den uns zuganglichen
Représentativ-Befragurigen, die zwischen 1971 ‘und 1988 durchgefiihrt worden sind
und die angesprochene Thematik in irgend einer Form beriihrt haben. Die .
theoretischen Ueberlegungen beruckSICht1gen ferner die im- L1teraturverze1chnls
‘ erwahnte Literatur (s. S. 169 ff. ) : :

)

. ,

[ AL.1. Reprasentat1v Befragungen

An Befragungen haben wir d1e dret Wahluntersuchungen berucks1cht1gt d1e im
Rahmen der VOX- Analysen zu den Nationalratswahlen durchgefiihrt worden sind.

Genf 1971 und: 1975 nach den eidg. Wahlen .durchgefiihrt hat. Fiir das .

‘ “Abst1mmungsverha1ten haben wir auf samt11che VOX- Ana]ysen e1dg Abst1mmungen

‘zuriickgegriffen. Die Angaben zu. den Partei-Images stammen aus den UniVox- .
“Analysen zum Stichwort "Direkte Demokratie". Speziell erwidhnt sei ‘auch die von
der. Eidg. Kommission fiir Frauenfragen in- Auftrag gegebene neue Untersuchung,
"Einstellungen zu Frauenforderungsmassnahmen bei Nat1ona1ratswah1en die im
'folgenden Kap1te1 6 vorgestellt wird. . B

Al]e fur uns 1nteressanten Umfragen wurden im Forschungszentrum fiir
schweizerische Politik auf eine Datenbank aufgenommen Die zentralen -

- methodischen Kennze1chen finden s1ch 1n der Grafik 15 An Verarbe1tungsgraden
‘wahlten wirs

. - Priméranalyseé Frauénstudié'1988~(s.fGrafik 15); .

- Sekundaranalysen Nat1ona]ratswah]en 1987 VOX- Analyse der e1dg Abst1mmung

. vom 4. Dezember 1988 UniVox- Analysen/“D1rekte Demokrat1e“ .1988. und 1989

- L1teraturana1ysen: Alle ubr1gen 1n.der Grafik 15 zlt1erten Befragungen.
“Wo hier fiir uns interessante Ergebnisse fehlten, "'verzichteten wir auf spéziel]e

x'Recherchen dies gilt besonders fir die geschlechtsspez1flsche Zusammensetzung
" der Parte1wah1erschaften 1971. :

'_:]5]'_". e . o

Ferner sind die beiden- Untersuchungen verarbéitét worden, welche die Un1vers1tat :
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" Grafik 15:
Materlalbasls des Berlchtes “Das Wahlverhalten von Frauen und Mannern im Verglelch 1971 1988“

Grundgesamtheit

. Durchfi]hfende .‘

‘Random/Quota

Wahiberechtigte

FSP (Univ. BE)

Befragung ) Stichprobenart ‘Stichproben— Zeitbunkt ‘ " Primarver-
: . ' grésse : Institute Gffentlichung
NRW71 Random ganze Schweiz ©1911 _'FﬁJhiing 1972 . Konso AG (BS) ‘Sidjanski
Co , Wahiberechtigte - o DSP (Univ. GE) et al. (1974) (1975).
NRW75 - Random . ganze Schweiz 1500 _Winter 1975 Isopublic (ZH) Kerr (1988)
o oo Wahlberechtigte : ' DSP (Univ. GE) ,
NRW79 Random/Quota =~ dt./fr. Schweiz 1100° Okt./Nov. 1983 - GIS (ZH) Hertig (1980)
o ~ Wahlberechtigte : T FSP (Univ. BE) o
'NRWS3. - Random/Quota dt. /fr. Schweiz 1003 Okt./Nov. 1983 GfS (ZH) - Longchamp (1984)
' ' Wahlberechtigte - ~ FSP (Univ. BE) o
NRW87 ' Random/Qhota : ganze Sg:hweii‘ 1001 Okt:/Nov. 1987 GfS (ZH) Longcharﬂp (1988)
' o Wabhiberechtigte : . FSP (Univ. BE) , :
. VOX-Analysen Random/Quota _ dt./fr. Schweiz =~ - 700 jeweils erste GfS (ZH) VOX (1977 ff.)
1977-85 Stimmberechtigte im Schnitt ~ 20 Tage nach . FSP (Univ: BE)
1986-89 Random/Quota ganze Schweiz 1000 Urnengang - GIS@H) -
: B Stimmberechtigte im Schnitt S Univ. BE, ZH,GE =
" UniVox llb Rar_idom/Quota - dt./fr. Schweiz 700 _ jeweils Februar - GfS (ZH) Linder/Longchamp
1986-89 . Burgerinnen im Schnitt ‘Monatswelle FSP (Univ. BE) (1989)
Frauenstudie ‘ganze Schweiz 1066 Juni 1988 GfS (ZH) Stampfii (1990)

Quellen:

" Nachanalysen eidg. Wahlen 1971- 1983 Handbuch zur Datenbank mit Fragebdgen, Zelgematenal und Codeplane FSP, Bern 1987

Nachanalyse der Nationalratswahlen 1987. Handbuch zur. Datenbank mit Konzept, Fragebogen und Auswertungsunterlagen, FSP, Bern 1987
C. Longchamp: “Die VOX-AnaIysen als Belsplel politischer Soznalforschung

1987

Abkiirzungen:

e

in: Marktforschung Schweiz, Handbuch 1988/89, hgg. VSMF, Einsiedeln

"NRW= Nationalratswahlen GfS= Schwelz Gesellsc‘haft fur praktische Soznalforschung, FSP= Forschungszemrum fr schwelzerlsche Politik, Univ. B




' Ml.z'Statistische Verfahreh

‘{GeSCh]echtsspezifische'Untérschiéde haben wir mit Kreuztabellen iberprift. Zur
[Bestimmung derAussagekraft haben wir d1e fo]genden statistischen Verfahren e1n4
gesetzt: ' -

1- Ch1-Quadrat -Test: Dieser Test beantwortet dle Frage, mit welcher Sicherheit
_ein in einer Stichprobe (z: B. Befragung) ermittelter Zusammenhang auch in der
Grundgesamtheit (z.B. Stimm- und_Wah]berecht1gte)_g11t Als minimales Signi-

" fikanzniveau wdhlen wir eine 95prozentige Sicherheit (oder eine maximale Irr-
tumswahrscheinlichkeit.von 5 Prozent bzw. 0.05). In $olchen Fdllen sind Ver-"
a]]gemelnerungen statistisch. zu]ass1g In anderen-Fdllen eriibrigen sich

.weltere Abk 1drungen. | - ’

| - Gamma- Korre]at1onskoefflz1ent Dies ist ein Mass fiir den Zusammenhang zw1schen
1 " einer unabhdngigen Variable (z.B. Geschlecht) und einer abhédngigen Variable
(z.B. Teilnahmeverhalten). Der Koeffizient kann eingesetzt werden, wenn we- -
nigstens ein ordinales Messnlveau vorliegt. Er erreicht Werte zwischen +/- 1.
Je naher der Wert bei 0 ist, desto schwicher ist der: Zusammenhang.’ Es gelten
die folgenden Sprachregeln 'kein Zusammenhang' bei (positivem oder negativem
Gamma) zwischen 0 and 0.19, schwacher Zusammenhang zwischen 0.2 und 0. 29
'mittlerer Zusammenhang' zwischen 0.3 und 0.39 sow1e starker Zusammenhang bei |
Gamma uber 0. 4

Beim Stimmverhalten nach Geschlecht liess sich der Gamma-Korrelationskoeffizient
“nachtrdglich nicht errechnen; in den. friiheren VOX- -Analysen wurde nur auf den.
"Chi-Test abgeste]]t Um die Stirke des gesch]echtsspe21f1schen Stimmverhaltens
einheitlich best1mmen zu konnen, betrachten wir Ja- D1fferenzen von 10 Prozent-
punkten als M1n1mum

'Um die Zahl der Befragten und damit- die Aussagekraft in Untergruppen zu erhéhen,
haben wir die vergleichbaren Untersuchungen aus den Jahren 1987 und 1988 soweit -
_mogllch kumuliert. Merkmalsgruppen mit weniger als 25 Nennungen wurden grﬁnd-
sitzlich nicht weiter in die Betrachtungen-miteinbezogen. Dies betrifft nament-
lich die Anhédngerschaften kleiner Parteien unter den Wihlenden (bzw. Stimmen-
den). Bewegte sich die Fallzahl gerade im Grenzbereich, stehen die Prozentwerte
in runden Klammern; 'sié verstehen s1ch a]s Trends und sollten nicht a]s Prozent-
werte we1ter verbreltet werden ‘ '

~Alle statistischen Auswertungen wurden am ForSchUngSientrum fiir schweizerische
" Politik auf einer Victoria AT mit dem Programmpaket SPSS/PC+ realisiert.:
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" Tabéle 1:
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" Tabelle

—

° -Betelhgung der. Wahlberechtlgten Total und nach Gesch|echt b

den Natlonalratswahlen 1971 1987

Medlennutzung und Dlskusssonsverhalten beu Wahlen und Abi
stimmungen der Stimm-- und Wahlberechtlgten Total und nac

’ Geschlecht

i

Betelhgung der St|mmberecht|gten Total und nach Geschlech
be| den eldg Abstummungen 1977-1988 ' .

L
g

Tellnahmebereltschaft an - Abstlmmungen und Wahlen de
Stlmm- und Wahlberecht:gten Total und nach Geschlecht

Polmsches |nteresse der Stlmm- und Wahlberechtngten Tota
und nach Geschlecht

_"Llstenentschelde bei - Natlonalratswahlen der Wahlberechtugte_
.- .Total und nach Geschlecht 1975 1987

. Llnks/Rechts Ornentuerung der Stlmm- und Wahlberechtlgte
- Totalund nach Geschlecht o NEREUS

Nachmatenahsmus Orlentlerung der Stlmm- und Wahlberech
: tlgten Total und nach Geschlecht -

o Sachentschelde bei eidg. Abstlmmungen der Stlmmberechtngte g
Total und nach Geschlecht 1977-1988

Zugeschnebene Kompetenz der Partelen m Frauenfragen gene‘
rell 1987-1989 . . e .

Zugeschrlebene Kompetenz der Partelen beu der Frauenforde—

- rung nach Streitfragen 1988 . .

len

: Selbstbekundete Personenauswahlkntenen be| Natuonalratswah—




! sTabeIIe 1 ' .
Beteiligung -der Wahlberechtlgten Total und nach Geschlecht bei den -
Natlonalratswahlen 1971-1987 _ _ ;

[t

| Umengang -

T Wahlbeteillgung

Vertretung unter

]

Total Frauen - Manner ° Differenz den Wahlenden -
\ j S Frauen - Manner
% L% %, . %pkte. % . %
Naﬂonalratswahlen .56,9 47 67 - 20 41 . 59
R - N N . I R
: .National,rqfswahlen 520 45 - 59 -14. 4 - 56 -

. 1979" . S o
Nataonalratswahlen . 480 4 .- 55 14 - 44 .56 -
Natlonalratswahlen -48,9 T 42 . 56 -14 - 44 . 56

| 1987 S -

Nationalratswahlen® - 46,7 . =~ 41’ . 52 -1t 45 55

Durchschnitt 1971-87: 50,5 432 57,8 146 436 564
. B
- 155 -
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- Tabelle 2:

Mediennutzung und Dlskussmnverhalten bei Wahlen und Abstlmmungen der Stlmm- und Wahlberechtlgten Total und nach

Geschlecht
Mediennutzung. Nationalratswahlen 18.10.1987 " Eidg. Abstimrﬁung 4;12-1988 .
. _ Total Frauen Manner Chiz/Gamma - Total - Frauen Manner Ch_iz/Gamma
% - % % % % %
Mediennutzung: . ,
Fernsehen 68 67 68 0.11/(0.05) 56 55 57 0.45/(0.05)
Zeitungen 65 61 68 0.05/0.14 49 46 . 54 0.00/0.17-
~ Radio _ 53 54 51 0.05/0.03 35 33 . 36 0.34/(0.06)
* Bundesbiiechli - - - R 25 22° 28 0.06/(0.13)
Inserate 49 49 a8 0.23/(0.00) 22 19 25 0.02/0.18
Drucksachen 45" 46 43 0.39/(0.06) 15 13 16 0.19/(0.12)
Plakate _ 32 33’ 30 0.18/(0.02) 6 5 8 0.05/ 0.27
KleinwerbgmittelA 3 2 "4 0.02/0.19 - - - el
Diskussionsverhalten: _ _
Familie 29 32 25 - 0.05/ 0.13 46 46 46 - 0.00/0.01
Freunden , 14 12 16 0.00/ 0.05 28 24 33 0.00/ 0.22
" Arbeitskolleginnen 6 4 9 0.00/ 0.06 17 10 23 0.00/.0.46 -
. Vereinen -3 2 4 . 0.00/0.10 5 3 7 0.00/0.48
Kandidatinnen 9 5 12 0.00/ 0.31 - - - e/
Niemandem 46 40 52 0.00/0.19 28 " 28 29 0.55/(0.04)
n= - 1001 . 503 ' 1020 511 509

498




I Tabelle 3
Beteiligung der Stimmberechtigten Total und nach Geschlecht bei den eldg Abstlm-
mungen 1977-1988 .

Umengang . _ Stimmbeteiligung- : Vertretung unter -
‘ - Total  Frauen - Manner.  Differenz den Stimmenden
. - Frauen Manner
% % % %pkte. %
1331977 . - 45 36 53 - . -17 42 58
1261977 _ 50 47 - 54 - 7 47 53
2591977 52 46 57 - - 11 45 55
4.12.1977 '38. " 31 44 - 13 44 56
26.2.1978 48 44 - 54 . - 13 44 56
28.5.1978 ‘ 49 45 . 83 .- 8. - 47 53
12481978 . 42 37 T 46 -9 46 54
3.12.1978 43 .34 52 - 18 42 58
' 18.2.1979 50 . 45 . 55 - 10 46 . 54
-20.5.1979 .. 38 . 31 44 . -13. 44 56
2.3.1980 .. - 35 29 o4 - 12 45 55
30.11.1980 - 42 36 48 L-12 45 55
541981 4 35 45  -10 46 54
14.6.1981 34 3 36 -5 48 - 52
20.11.1981 . 30 2 ' 36 - 12 45 55
6.6.1982 35 31 . 39 - 8 47 53
28.11.1982 33 28 37 -9 46 54
2721983 32 .23 41 -18 42 58
26.2.1984 53 T a4 " 62 - 218 42 58 .
20.5.1984 42 35 49 - 14 44 56
239.1984 42 33 50 -7 42 58
2.12.1984 . %8 34 41 .7 47 53
10.3.1985 .34 27 41 .14 44. 56
9.6.1985 ‘ 35 36 35 R 51 . 49
2291985 . 42 43 42 +1 51 49
16.3.1986 .. 5 . 48 54 . - - 6 . 48 52
28.9.1986 s 31 38 -7 47 53
7121986 .35 30 40 - - 10 46 54
541987 . &2 . 29 45 - 6 48 52
6121987 - 48 . ' 42 54 . - 12 45 55
66.1988 42 38 . 4 ° . - 8 a7 53
~ 4.12.1988 53 -48 . 58 . . -10 - 46 54
Durchschnitt 1977-1988 402 352 - 45,1 99 454 548
: Bemerkung

Fiir dle Abstlmmungsgegensténde nach Urnengang vergle/che d/e Tabelle 9..
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' Tabelle 4

Teiinahmebéreitschaft an Abstimmungen und Wahien der Stlmm- und Wahiberech-\ ,

tigten Totai und ‘nach GBSChlECht

i

v,

Teiinahme- - ' ‘. National- - Frauen- Eidg. Ab- " Durchsc.:hh‘itt'
_ bereitschaft: ‘ ratswahlen -~ - studie . - stimmung - der Studien - -
T 18.10.1987 - Juni§8 4.12.1988 h '
% % .., ‘ .-‘% . .'.. -': . %
© Stimm- und Wahlberechttgte _f o oo - o 'J
regelmassig ' 36 32 a7 35
von Fall zu Fall 56 - 60 - 56 §7
nie 5 . "7_ 7 6 7
keine Angabe - . 1 ‘ 1 R B T
n= v 1001 1067 1020 - 3088 -
. Frauen - S - _
regelmassig '30. 29 " 33 .31
von Fall zu Fall " 60 . 62 ’ 57 60
nie 9 8 8 - 8
keine Angabe 1 1 o 1
n= c 498 533 . - . 511 - 1542 .
. . : ‘ A ’
 Manner T ) N
. regelmassig - _ 42 35 - 41 - 39
. vonFallzuFall .. 51 58 53 54
. keine Angabe = S 2" 2
n= .. 508 534 509 1546
Chi-Quadrat . 000 0.00 000 . _ -
Gamma. = - " 018 009 , . 021 -~ - f
. - 158 -
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Tabelle 5: .
Politlsches Interesse der Stlmm- und Wahlberechtigten Total und nach Geschlecht

Politisches National- Frauen- Eldﬁ. Ab- Durchschnitt
Interesse " ratswahlen - studie . stimmung der.Studien
-18.10.1987 Juni 88 4.12.1988
. % % % . %

Stimm- und Wahiberechtigte ‘ ‘ o
sehrstark ‘ 12 12 13 S22
recht stark TR .30 7 -
ein bisschen B 41 : 47 42 . 43
Uberhaupt nicht 15 10 10 o 12
weissnict - - 0 . .0 0 e

- keine Angabe L LI 1 o 1
s 1001 1067 1020 . . 3088
_Frauen . _ B
sehr stark 3 8 6 8 . 7
recht stark , - 28 .25 28 27

_ eln bisschen . 46 . . 55 49 , T 50
Uberhaupt nicht I 7 o 13 15 - o 15
weiss nicht - 0 S 0 0
keine Angabe = : 1 A B 1
n= 498 533 511 - . - 1542
Manner o _ . :
sehrstark . S 18 T 4 18 17
rechtstark 36 : 35 40 37
eln bisschen : : 37 ‘ 40 35 37

- Uberhaupt nicht .10 6 8
weissnict =~ 0. . 0 0

| keine Angabe - 1 _ 1 1 1

n= R .. 503 . 534 509 1546
ChiQuadrst . - . 000 - 000 0.00 L
Gamima SR 028 0.35 037" L -

\
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Tabelle 6:

Listenentscheide bei Nationalratswahlen der Wahlberechtigten Total und nach Ge-
schlecht 1975-1987 : .

Wahl - Partel i :
' FOP CVP SPS SVP.  LdU/ GPS . Leere
: : ' EVP Liste

. in% in% in% in%_ " in% - in% . In%

1975 C -

Natlonalratswahlen 222 209 249 99 81 - -

Frauen 41 51 41 46 36 - -

Manner 59 - 49 59 54 64, - -

1979 |

Nationalratswahlen 24,1 21,5 24,6 11,6 76 - -

Frauen 47 43 40 . 42 41 - 43 .

Manner 53 57 60 .58 59 - 57

1983 v

Nationalratswahlen 233 208 228 11,1 .61 28 -

Frauen. . 42 46 40 28 .50 @ - 43

/ Manner 58 " 54 ° 60 72 50 - 57

1987

Nationalratswahlen 22,9 200 186 11,0 6,1 ‘5,0 -

Frauen 43 43 45 - 47 50

Manner




" iTabelle 7:

Links/Rechts-Orientierung der Stimm- und Wahlberechtlgten Total und nach Ge- B |

i"n=

Gamma

schlecht
Links/Rechts- - National- " Eidg. Ab- Durchschnitt
Orientierung _ratswahien stimmung der Studien
’ ' . 18.10.1987 4.12.1988 :
- . % % %
Stimm- und Wahlberechtigte o
ganz links 3 4 4
links 25 .. 24 "24
mitte 36 31 33
rechts -19 23 21.
ganzrechts - - 4 3 B
waeiss nicht 6 . .18 9
keine Angabe - 8 3 5
n=. 1001 1020 2021
'Fra.uen' o .
"ganz links '3 4 4
links " 26 . 22 24
mitte 38 - 32 35
rechts 14 19 - 12
ganz rechts 4 -3 -3
weiss nicht 7 17 12
keine Angabe 8. 3 5
n= o 498 511 1542
Ménner - L
ganz.iinks -3 4 4
links 23 25 24
mitte 34 29 32
" rechts 24 26 25
ganz rechts 3 . 3
weiss nicht 4 10 7
-keine Angabe - 8- 3 5
- - 503 509 1546
Chi-Quadrat - 0.02 00t -
0.05 0.03 -
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; Tabeue8 . ' ' &
Co Nachmaterlallsmus-Orientierung der Stlmm- und Wahlberechtlgten Total und nach
~ Geschlecht

Nachmaterialismus- = S National- " Eidg. A'b:’ - o Dufchsghn"
Orientierung - ~ ratswahlen - " : - stimmung.. . - der Studien
' - o 18104987 . © 7 412.1988 ‘

Stimm- und Wahiberechtigte Lo . |
rein materialistische Werte o | 7 - o 8 .~ ) 8 .
gemischte Werte - - 61 L 62 S .61
rein nachmatenallstlsche S - 32 A | B 3
Werte' - : o LT -
n=" . 1001 - 1020 2021

. Frauen
rein m'aterialiétische Werte

- gemischte Werte

rein nachmatenahsnsche -
Wene

n= .. - L4 - s11 . . 1009

B8~
88w
2R

“Ménnér - . |
" rein materialistische Werte -~~~ 8 .’
- gemischte Werte - . o 87
rein nachmaterialistische: ., . - - 35 . o S
- Werte : - B - o .
.n=" ' S ! 503 . 509 - ) 1012

61
K}

82w

Chi-Quadrat e ‘0‘.04_- : : 000 - S
Gamma' - - - .. ‘009, - . 008 .- -




! Tabelle 9:
. Sachentscheide bei eidg. Abstlmmungen der Stlmmberechtlgten Total und nach Ge: -

| . Bundessicherheitspolizei

schlecht 1977-1 988
’ 'Umenga'ng - Stimmbe- ' . Abwelchungen o
. rechtigte J Frauen Manner Differenz -
' " JaTotal 'Ja~ S
13.3.1977 : o :
-4, Ueberfremdungsmmative 29 . + 2 -1 +3
- 1. Ueberfremdungsinitiative © 34 L+ 2 -1 +3
- Erweitertes Staatsvertrags- : : : ' x
‘referendum ' 23 - 3 + 2 - 5
- Gegenvorschlag zu Staatsver- - N .
. tragsreferendum 66 + 4. - 3 +7 -
1261977 e .
- Finanz-'und Steuerpaket 4. -1 + 2 - 3.
'{2591977 S : - _
- Mieterschutz-Initiative . 43 + 1 -1 + 27
. - Gegenvorschlag Mieter- o ‘ - .
schutz-Initiative 45 -1 T+ T - 2
- Albatros-Initiative- . 39 S -1, + 2
| - Fristenldsungsinitiative * - .48 - - 5. + 5 -10
- Erhéhung Unterschriftenzahl 56 +0. - -1 ¥
4121977 , -
- Reichtumssteuer-Initiative - 44 - 6 +5 -1
- Politische Rechte 59 + 2 -1 + 3"
- - Zivildienst- Inmatlvel K + 4 - 4 + 8
'-Sparpaket .. 62 - .3 + 3. - 6
2621978 .
- Demokratie im National- . v _
strassenbau 39 - + 4 -4 - 8
- - Herabsetzung AHV-AIter 21. - 6. -+ 8 . - 14
- Konjunkturartikei - 68 + 2 -1 + 3
- 9. AHV-Revision 66 + 1 -2 +3
285.1978 -
- 12 motorfahrzeugfreie . : :
" Sonntage 36 + 3 - 3 -+ 6.
- Sommerzeit (Zett-Gesetz) 48 1. + 2 - 3.
- Schutz der' Schwangerschaft - 131 -1 +:10 SE2
-Hochschulforderungsgesetz 43 +1 -1 + 2.
- Zolttarif . - 55 - - 20 +-2 - 4
24.8.1978 , C :
- Kanton Jura 82 + 4 - 4 +8
-'3.12.1978 - _ . -
‘ -Mllchwlrtschaftsbeschluss . 68 - 1 +0 - -1
, - Tierschutz-Gesetz 82 + 1 =1 + 2
. - - Berufsbildung 56 ’ + 4 -3 4+ 7T
4 - + 1 -1 + 2




Urnengang I © Stimmbe- Abweichungen

rechtigte Frauen Manner - ‘Differenz
~JaTotal Ja ' : S -
182.1979 . -
- Fuss- und Wanderwege . 78 + 6 -5 +11
- Stimm- und Wahirecht 18 =~ 49 - 2 + 2 -4
- Gegen Suchtmittelreklame . 41 +5 - 5 +10
- Atom-Initiative | . 49 + 3 - 3 + 6
20.5.1979 ' o
- Bundesfinanzreform 3 +0 -0 .+ 0
* - Atomgesetz , ' 69 +0 -0 - .+ 0
2.3.1980 .
- Trennung von Kirche o : - , : .
und Staat ‘ o 21 -5+ 4 -9
- Neuordnung der Landes- _ - e o : , .
versorgung o . 86 -+ 0 S RN E
" 30.11.1980 : , _
- Gurtenobligatorium ' 52 T+ 3 - 2 - "+ 5
- Kantonsanteil Stempelab- B _— -
gaben - : 67 +0  ..- 0 -+ 0
- Neuverteilung Alkoholein- . L o S
nahmen ' : 71 + 1 -0 S+ 1
- Revision Brotgetreide- _ ' . A o
ordnung ‘ ;- 64 -0 + 1 Co- 1
5.4.1981 : - : : S _ g
~ Mitenand-Initiative - 16 +.1 -0 BTN
14.6.1981 .
- Gleiche'Rechte fiir
Mann und Frau 60 + 7 -7 +14
- Konsumentinnenschutz - 66 + 3 -3 + 6
29.11.1981 _ : : _
- -Finanzordnung " 69 - : -0 +1 —_—
6.6.1982 ,
-- Aenderung des Straf-’ o L _
gesetzbuches I R - T + 0 -1 + 1.
. - Auslander-Gesetz - - . 50 o+ 4 -3 T+ 7
28.11.1982
- Preisliberwachungsini- : . , :
tiative - . < 56 + 3 -2 : +5
- Gegenvorschlag Preis- " - ' : .
. Uberwachung. . - ‘ 22 +0 -0 +0
£ 27.2.1983 o , : : i
"- Neuregelung der Treib- ' C g o S
stoffzélle S 53 - 4 +3 -7

- Energieartikel - - A +1 -

-
o+
©

-84 -



: Umengang _

N

- Zuckerbeschluss

Stimmbe- ~ - -Abweichungen .
rechtigte Frauen Ménner Ditterenz
JaTotal . Ja
126.2.1984 . N
1 - Schwerverkehrsabgabe 59 -1 1 SR |
- Autobahnvignette 53 +1 0 C+ 1
- Zivildienst-initiative Il 36 .+ 6 4 +10 -
20.5.1984 _ -
- Banken-initiative 27 +2 B | + 3
- Ausverkauf der Heimat .. 49 + 1 0 +1
23.9.1984 _ ,
- Atom-Initiative Il 45 + 4 -3 + 7
- Energie-Initiative 46 - +5 4 + 9
212.1984. s
- Radio- und Fernsehartike! 69 + 2 "2 + 2
- Hilfe bei Gewaltverbrechen 82 + 0 o + 0
- Mutterschaftsinitiative 16 + 1 1 +1
10.3.1985
- Aufgabenneuverteilung : _
Primarschule 59 . -3 2 -5
- Aufgabenneuverteilung . ‘
Gesundheitswesen = . 53 4+ 1 -0 T+ 1
- Aufgabenneuverteilung = . .
Stipendienwesen 48 + 0 0 + 0
- Ferien-Initiative 35 T+ 1 1 + 2
9.6.1985 - o :
- Kantonsanteil Stempelabgabe .. 67 - 2 - 2 - 4
- Neuverteilung Alokoholein- ; : T o
nahmen ' R 72 + 0 1 +1
- Aufhebung Brotegetreide- , ' o
ordnung o 57 -2 1 - 3
- Recht auf Leben 31 + 2 2 + 4
22.9.1985 - .
~ Neues Ehe- und Erbrecht 55 - .+ 6 7 +13
-~ Einheitlicher Schuljahres- | '
beginn , 59 + 2 2 + 4
- Innovationsrisikogarantie 43 + 1. 2 + 3
16.3.1986 " .
- UNO-Beitritt . 24 + 5 5 +10
28.9.1986 - .
- Kultur-Initiative , 17 + 2 3 + 5 -
- Gegenvorschiag Kultur-Ini- : .
tiative A . 39 +0° 0 +0
- Lehrwerkstétten-initiative 18 +3 2 +5
38 1 1 + 2
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Stimmbe-

" Abweichungen

49

" Umengang - i -
: _ . ‘rechtigte Frauen - Ménner Differenz.
“Ja Total Ja IR S
7.12:1986 R
- Mieterinnen-Schutz - 64", +5 - 4 "+ 9
- Schwerverkehrsabgabe - 34 + 7 -- 6 +13
5.4.1987 . : N , :
- Aenderung des Asylgesetzes 67 -3 + 2 - 5
- Aenderung des Auslander- . : ,
gesetztes : 66 - 3 +. 2 -5
" - Doppeltes Ja bei Volks- : .
- initiative 63 ° + 1 -1 + 2.
- Rustungsreferendum Inma- . ' R
tive - 41 +5 -5 +10
6.12. 1987 ' _ )
-Bahn 2000 57 . + 2 -3 -+ 5
- - Rothenturm-Initiative 58 .. +'8 -- 6 +14
- - Kranken- und Mutter- : - R
schaftsversicherung . - 29 + 6 . -°5 +11
; 6 6 1988 R
- Koordinierte Verkehrs-. : » o
 politik 146 - 1 +1 -2
- AHV-Alter 62 35 -1 + -1
412.1988 " , .
" - 40 Stunden-Woche 34 +.0 -0 +.0
- Stadt/Land-Initiative 33 + 2 -2 - 4
- 6. Ueberfremdungs- S -
initiative . 31 -2 + 2 + 4
Durchschnitt-

+20
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|Tabelle 10: ' '
Zugeschrlebene Kompetenz der Parteuen in Frauenfragen generell 1987-1 989

! . i

Unférsuchung " Partelen’ - _ B . - -
. 8PS © - CVP/CSP' FDP - POCH  SVP - LOU . - GPS

% % % % % % %
1987.(OKt) ~ = 12’ 7 5 .5 . .3 . 4 o,
1988(Febr.) s 17 | o1 9 5 . 3 .2 2

1989 (Febr) 5 -7 e 8 2. 2 2

Durchschnitt 15 8 7. .4 .3 - - 3 . 2

Tabelle 11:° B R N o |
Zugeschriebene Kompetenz der Parteien bei der Frauenforderung nach Streltfragen. :
(1988) _ S

‘Strerage - ©~ 'SPS .. .'CVP/FDP/ POCH  “Uebr. .  Keine  Keine
' e SvP S ‘Parteien  Partei -, Meinung

% . % % % % . %
AHV-Alter 2 9 | a2 & 15

Gleiche Rechte .23 '8 0 .7 18 4

Bildung * ‘ 19 - 10 s, 4 22 40
GleicherLohn * ..~ - 28" - § . 8. .5 . 18, % .

Arbeltswelt | "% 6 .7 - 6. 16

8

Polmkgenerell . 22 8 1z 15 3

67 -




A

. Tabelle12: | o
‘Selbstbekundete Personenauswahlkriterien bei Nationalratswahilen .

Kriterium . . _' . ‘ - Total - o Ffaden - . Manner Differenz
% . % . % %

Leistungen als Politikerln - 6 . 66 . .66 0
Beuf . . 62 ; 63 61 +2
Zugehorigkeit zu Verband - - - .~ 31 ) S <) 0
Zugehorigkeit zu pol. Gruppen 20 - S 22 - 18 Y
‘Persénlich kennen SR 17 ' 18 .16 -+ 2
Alter - 2 .. 18 .16 R L L+
Geschlecht e . .3 5 +8
Ueberpart. Empfehlungen 8 1 5 +6
‘Medienauftrite - 7. ’ 7

Konfession ) 5 6 -
' Zivilstand 2 2 0
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'Kap1te1 6:
rlE1"5te11ungen zu. Frauenforderungs-
‘emassnahmen be1 Nat1ona1ratswah1en.--?

._Ergebn1sse e1ner Reprasentat1v BEfragung .”
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Einleitung o

S

Die vor11egende Stud1e "Frauen in der Politik - E1nste11ungen zu .
Forderungsmassnahmen" wurde im Auftrag der E1dgen0551schen Kommission fiir Frau-
enfragen (EKF). vom Forschungszentrum fiir schweizerische Politik (FSP) (Direktor: .
Prof. Dr. Wolf Linder) ausgefiihrt. Eine Arbeitsgruppe der Eidg. Kommission fir
Frauenfragen wurde der Projektleitung (C]aude Longchamp und Regula Stdmpf1i) zur

' Se1te gestellt, um.den Forschungsauftrag zu begleiten. -

Fo]gende Fragen standen im Vordergrund

- Prob]emwahrnehmung und E1nste11ungen zur Frauenforderung in der Po]1t1k be1
den Wahlberecht1gten ' : .

- Unterstutzungsbere1tschaft und eingeschatzte Wirkungsweise diverser Massnahmen
"bei den Wahlberechtlgten und relevanten Untergruppen im Hinblick auf kommende'
Wahlen ‘

7
T4

In Zusammenarbe1t m1t deren Beg]e1tgruppe und der PrOJekt1e1tung des FSP wurden
fo]gende Fragen formu11ert

II

- W1e steht es mit der Unterstutzungsbere1tschaft gegenuber gez1e1ten
Férderungsmassnahmen in der Bevélkerung? -Gibt es.-besondere gese]]schaft11che
und politische Merkmalsgruppen, die Férderungsmassnahmen besonders positiv
bzw. negativ gegeniiberstehen? o - - . _ .

- Wie wirken Einstellungen und Werthaltungen gegeniiber Frauen in der Politik?
Wird Frauenpolitik als eigenstandiger Politikbereich wahrgenommen? welchen
Zusammenhang .gibt ‘es zwischen der Beurteilung von Frauenpolitik und .-
‘Forderungsmassnahmen? Gibt es geschlechtsspezifische Untersch1ede in der
wahrnehmung der Frauenpol1t1k als e1genstand1ger Pohtlkbere'lch7 '

e
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- _:- Wie steht es m1t der gesch]echtsspez1f15chen wahrnehmung von Frau und Mann in-

“der Politik? Welche E1genschaften werden eher einem Mann, we]che eher e1ner

Frau zugeordnet’ ~ ,

- welche Erwartungen werden an Frauen 1n der Pol1t1k gestel]t? Untersche1den
sich d1ese von den Erwartungen an: Manner in der Po]1t1k?

- Wie w1rd die’ Unterreprasentat1on der Frauen in der Pol1t1k wahrgenommen und.. |
beurteilt? Welche Griinde werden angegeben um die Unterreprasentatlon der - -
Frauen’ zu erklaren7 ‘

I

Die vorliegende Teilstudie “Einsfe]lung zu F6rdefungsmassnahmén VOn'Frauén'béi
.Wahlen" basiert nebst der ‘im ‘Anhang erwdhnten Literatur auf e1ner Befragung be1
der wah]berecht1gten Bevolkerung In die Untersuchung einbezogen wurden 1067 -
Personen,. die nach . einem kombinierten Random-/Quota- :Verfahren- ausgesucht wurden.
‘In den dre1 w1cht1gen Sprachreg]onen_erm1tteltgn wir zufdllig 1nsgesamt_110 Be-".

- fragungszentren (Ortschaften); in jedem dieser Standorte wurden 10 Interviews

durchgefiihrt.! Dabei hatten sich die geschulten Interviewer/innen an-Vorgaben zu
Geschlecht, Alter, Erwerb und Beruf zu halten, die der Vertretung unter den |
Stimmberechtigung entsprechen. In Anbetracht der rege]mass1gen und gelegentlx-

- chen Stimmabstinenz von 30-50% ist damit eine grdssere Gruppe erfasst, als-dies.
' beim denkbaren Wahlerpotential der Fall wire. Der denkbare Einfluss des Ge-
schlechts der Befrager/innen wurde kontrolliert. Angesichts der Stichproben-

. grosse betragt die Aussagegenau1gke1t +/-'3 Prozentpunkte Wird ein Wert von 50%
' . angegeben, liegt der effektive Anteil -zwischen 47 und 53%. Grossere Verzerrungen
sind nicht stat1st1scher Art :

Den Fragebogen (vg] Anhang S. 213) haben die Pro;ekt1e1ter/1nnen des FSP konzi-
. piert; er wurde mit der Begle1tgruppe und dem Sekretariat der EKF abgesprochen
. Gemdss dem Forschungsauftrag berucks1cht1gte er im wesent11chen ‘

- d1e Unterstutzungsbere1tschaft gegenuber ausgewahlten Frauenforderungsmass- -
' nahmen 3 .

“-'das Bewussfse{n'derﬂunterreprésen;ation von Frauen in der Politik
- wahlrelevante DiépdSitionen gegeniiber  Frauen

:D1e Komb1nat1on der Befragung a]s Zusatz zur VOX Ana]yse vom 6. Jun1 1988 ergab
ferner die Mogl1chke1t
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: -'die_Bedeutung a]}gemein quifisCher Dispositionen zu iiberpriifen und

|| - die Verteilung der Ergebnisse néch-Indiridua]-, Haushalts- und Regionenmerkma-
‘Ten zu kontrollieren. (vgl. Grafik "Forschungskonzept der Untersuchung" im
Anhang) o - S N : -

Die Fe]darbe1t se]ber fuhrte das GfS- Forschungs1nst1tut vom 7 bis 28 Jun1 1988
“durch. Jedes 10. Interview wurde telefonisch stichprobenweise nachkontro]11ert
D1e Datenana]yse erfo]gte mit dem’ Statistikprogramm SPSS/PC+ im Forschungszen-
trum fiir schweizerische Politik .an der Universitdt Bern. Grundsdtzlich wurden
"_Merkmalsgruppen mit weniger als 30 Nennungen n1cht weiter unterte11t S1e er-
~scheinen weder im Text noch in den aufgefuhrten Tabellen. -

v o

1Es ist offens1cht11ch dass po]1t1sche Part1z1pat1on nicht unabhang1g von der ’
gesellschaftlichen, w1rtschaft11chen _und -sozialen Realitdt eines Landes beur-
téilt werden kann. Es sind dies Realitdten, "die eine Ausrichtung auf bestimmte
-Rollenverstdndnisse bewirken, die eine gesch]echtsépez1f1sche ‘Zuschreibung von
~ Rechten, Mog]1chke1ten und Eigenschaften ergeben und die das politische Dasein
“der Frauen aller Frauen best1mmen Die politische Benachte111gung kann durch
politische Forderungsmassnahmen allein-nicht aufgehoben werden, sondern ver]angt
dariiber hinaus grundlegende Verdnderungen. der Rollenverstindnisse in der Gesell-
- schaft und in der Wirtschaft: Diese Einsicht scheint zwar banal, darf aber nicht
vergessen werden. Auch nicht vergessén werden darf - historisch gesehen - das
~relativ spate Auftreten von Gle1chhe1tsforderungen und die langandauernde tradi-.
_ tionelle politische Unmund1gke1t der Frauen in der Schweiz. Die vergleichsweise
© junge Geschichte der weiblichen po]1t1schen Partizipation stellt einen Hemmf ak -
~ tor’ fiir die Forderung der Frauen 1n der P011t1k dar und darf nicht unterschatzt
werden ‘ -

Nehmen wir: be1sp1elswexse das Resu]tat der 1etzten Nat1ona1ratswah1en im Jahre
1987: Noch nie bewarben sich so viele Kand1daten und Kandidatinnen um einen Sitz
© .im Nationalrat. Von den 2400 Bewerbungen ‘wurden 706 Frauen gezdhlt, was einem -

_ _prozentualen Anteil von 29% entspricht. Fast ein Drittel der. Bewerbungen .

. stammten also von Frauen. ‘Erfolg beschieden war den Frauen Jjedoch nur mit einem -
-knapp’ 15- -prozentigen Anteil.im Nationalrat (29 Nat1ona1rat1nnen) und- einem 10-
prozentxgen Ante11 im Standerat (5 Standerat1nnen) '

Von der Verw1rk11chung -einer Par1tat zwxschen Frauen und Mannern in der Pol1t1k
"~ sind w1r in. der Schwe1z noch weit entfernt ~
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1. Die Unterstutzungsbere1tschaft gegenuber G1e1chste11ungs- und
Forderungsmassnahmen

Was bedeuten denn e1gent11ch die Begriffe. G1e1chste11ungs- und Forderungsmass-
nahmen?. : -
Begrifflich muss'Rechtsgle1chhe1t und Chancengleichheit unterschieden werden:
‘Formelle Rechtsgleichheit ist in der Schweiz - trotz dem noch unerfiillten =
Rechtssetzungsprogramm "Gleiche Rechte fiir Mann und Frau" vom 26. Februar 1986 -
“zu einem erheblichen Teil verwirklicht. Die gesel]schaftl1che Ungleichheit ist

- jedoch weiterhin Realitdt: Von einer Chanceng]e1chhe1t zw1schen Mann und Frau
kann h1erbe1 nicht die Rede se1n

Bei Forderungsmassnahmen geht es nun darum, bestehende Ung]e1chhe1ten Zu ver-’
'm1ndern, sie beinhalten iiber formale Rechtsg1e1chhe1tspos1t1onen hinaus den Ver-

" such D1skr1m1n1erungstatbestande aus der Welt zu schaffen.

- Wir unterscheiden im folgenden zwei Arten von Fbrderungsmassnahmen:

a) Férderung durch Massnahmen der p011t1schen Organlsat1onen welche sich fol-
gendermassen prasent1ert o

1. Inserate Plakate, offent11che Veransta]tungen und uberparte111che

. Empfehlungen fiir Frauen

2. Listen mit spez1e11 giinstiger Placierung von Frauen

3. Listen, auf denen-nur die Frauen doppelt aufgefiihrt sind-

4. Parteilisten mit reservierten Ante1]en fiir Frauen (z B. Quoten von e1nem
" Drittel oder 50%)

5. Parte111sten separat fiir Frauen (und Manner)

. 6. L1sten re1ner Frauenparte1en o '

" b) Férderung durch Mandatsquoten:

- 1. Nat1ona1rat Garant1erter Ante11 'von mindestens 40/ der 200 Sitze fiir das

. schlechter vertretene Geschlecht : -

2. Stinderat:. Auflage an d1e Kantone, bej 2 S1tzen je eine Frau und einen Mann

‘entsenden zu miissen :

3. Bundesrat:. Garantierter Anteil von 3 der 7 S1tze fur das sch]echter
vertretene Gesch]echt '

Die Quqtierung gth als die intensivste Massnahme zur Frauenférderung.2 Bei der
Quotenregelung geht es darum, die auf der rechtlichen Ebene garantierte
Gleichberechtigung in die Realitdt umzusetzen: Sie ist als Mittel zum Ausgleich’
statistisch nachweisbarer Untervertretung von Frauen gedacht. Es gibt
_unterschiedliche Quotierungsformen, die in "strikte" und ."starre" Quoten

- 176 -




| einerseits und in "flexible" Quoten andererseits eingeteilt.werden kénnen. Es

! handelt sich bei unseren Vorschligen zum Teil um eine Mischform zwischen starren
- und flexiblen Quoten: Die Garantie eines M1ndestante1ls fur das schwicher
vertretene Geschlecht ist zwar starr (Festsetzung eines Anteils) formuliert,

' wirkt aber flexibel -in dem S1nne dass eine Erhdhung dieses M1n1ma1ante1]s
durchaus mog11ch 1st

1.1. Férderung durch Massnahmen der politischen Organisationen

Es gibt eine génze Reihe von Mdglichkeiten, die heute schon in den-einzelnen
Kantonen von bestimmten Parteien freiwillig angewendet werden, -um die Prisenz
.von Frauen in der Politik zu verbessern 3 :

So haben bei den 1etzten Nat1ona1ratswahlen bilrger1liche Parteien 6ffentliche
Veranstaltungen und P]akatewerbung dazu beniitzt, Frauen vermehrt in den
.Vordergrund Zu riicken. Ausserdem konnten sich e1nze1ne Kantona]parte1en dazu
entschliessen, auf.ihrer Parteiliste Frauen speziell giinstig zu placieren. Linke
Parteien hatten entweder Parteilisten mit speziell reservierten Anteilen fir
_Frauen oder jeweils separate Parteilisten fiir Frauen und Manner. Es gab in den
Nationalratswahlen von 1987 zusétz]ich,Listen reiner Frauenparteien.

Wir formulierten nun.mit diesen parteiintern_praktiiiekten Forderungsmassnahmen
_unseren Fragekatalog. Die Befragten mussten sich bei jeder Mdglichkeit
- entscheiden, welche Massnahmen sie -

a) bei den letzten Nationd]ratswah]en speziell untersfﬁtzt hatten

b)-we]che MaSsnahmen sie beréit w&ren 'inskﬁnftig vermehrt. Zu unterstiitzen und

c) we]che Massnahmen sie n1cht bere1t waren inskﬁnfﬁig vermehrt zu
‘unterstiitzen. T '

_Die'Befragtén'hatten s1ch'h1érla]so 2u Realvorgaben zu &dussern und waren soﬁit
auf ihre konkrete (bere1ts praktizierte oder mog]1che) Hand]ungsbere1tschaft

angesprochen

' Die Resultate der Befragung'pfasentiénen sich folgendérmaséen: _
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_ 33% der Befragten sind nicht bere1t Inserate, Plakate, &ffentliche
'Veranstaltungen und uberparte111che Empfeh]ungen zugunsten von Frauen zu -
~ unterstiitzen. Nur 10% geben an, solche ‘Aktivitdten bewusst beachtet. zu haben,
.und-30% sind bereit, vermehrite . Werbung zugunsten von ‘Frauen 1nskunft1g zu

unterstiitzen. Schon ein solcher, relativ schwach w1rkender

Gleichstellungsversuch wird a]so von gut e1nem Dr1tte1 der Befragten
abge]ehnt -

- 424 der Befragten s1nd nicht bere1t L1sten m1t spez1el] gunst1ger Placierung
‘von Frauen zu unterstiitzen. 25% konnen s1ch vorste]len derart1ge Listen in
‘Zukunft zu unterstiitzen. Es bleiben. nur 5% der Befragten ubr1g, die be1 den .
~ Nationalratswahlen 1987 darauf geachtet haben, dass Frauen auf den
Parte111sten spez1e11 gunst1g p]ac1ert wurden.

- - Mit noch stirkerer Ab]ehnung réagieren-dié Béfragten:agf‘den Vorschlag von
- Listen, bei denen nur' die Frauen doppelt aufgefﬁhrt_sihd. Nur 3% der o
Befragten haben: ein solches Anliegen bereits unterstiitzt; nur 12% kénnen sich

vorstellen,” solche Listen. in. Zukunft Zu unterstutzen und 544 lehnen solche
Massnahmen ab. '
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- Etwas wen1ger stark werden die Parte111sten mit den speziell. reserv1erten

' Anteilen fiir Frauen abge]ehnt Hier sind 49% der Befragten nicht . '
unterstiitzungswillig, 2% haben d1ese Parte1]1sten unterstutzt und 17/ konnen '
's1ch vorste]]en, 1nskunft1g darauf zu achten : '

- Schlecht schneiden die. jewei]s separaten Partei]isfén fir. Frauen (und Méﬁnef)'
~ab.. 59% der Befragten wehren sich gegen eine derart1ge Idee. Nur 9% konnen
-_s1ch vorste]]en diese Massnahme 1nskunft1g ZU unterstutzen

- 63% der Befragten geben an eine reine Frauenparte1 in Zukunft n1cht
unterstiitzen zu wollen. 7% kénnen sich vorstellen, die Liste einer re1nen

~ Frauenpartei zu unterstiitzen. ‘Dies ist ein érheblicher Unterschied zur

' Unterstutzungsbere1tschaft der Bevo]kerung beispielsweise gegenuber der
vermehrten’ po]1t1schen Werbung fur Frauen :

N

FAZIT: Die'Uhterétﬁfzuhgsbereitschaft der Bevélkering gegeniiber Forderungsmass-

1st immer -eine M1nderhe1t der Bevolkerung, ‘die. Frauenforderungsmassnahmen der
,po]1t1schen Organ1sat1onen unterstutzt N1cht vergessen werden. darf- hierbe1,,
‘dass es auch immer eine M1nderhe1t ist, die sich in Parte1en und fiir
parte1pol1t1sche Belange ‘engagiert. Info]gedessen kénnte es s1ch fiir Parteien ..
‘sehr wohl lohnen, das “frauenforder11che" Pub1ikum, we]ches - gemessen an der

- Gesamtbevélkerung. eine Minderheit, gemessen am parte1pol1t1schen Engagement oft '
eine Mehrheit darstellt fiir “E11tean11egen" zu 1nteress1eren und dam1t auch

' !.3Erfo1g zu verze1chnen

1:2. F&rderung.durch.Mdndatsquoteﬁ Y

. Die Befragten konnten sich bei jeder_Quoténvorgabe dazu &ussern, ob sie
. a) eher dafiir
~b) noch unentschieden

- ¢) eher dagegen se1en

Da: gesetz]1che Quoten nicht ex1st1eren konnte uber d1e Fragevorgabe nur e1ne

| g‘1nd1rekte hypothet1sche Unterstutzungsbere1tschaft erm1tte]t werden.
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.Grafik 2:
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Das Ergebnis ist erstaunlich: Die Unterstiitzung der Forderung durch Quoten
'schneidet besser ab als die Férderung durch Massnahmen der politischen Organisa-
tionen. ' ' ;

- Ein Drittel der Befragten (34%) spricht sich eher fiir einen gesetzlich garan-
. tierten Anteil von mindestens 40% der Sitze im Nationalrat fiir das schlechter
" vertretene Geschlecht aus. 38% der Befragten sprechen sich eher dagegen aus.

Es ist dies die hochste aller Zust1mmungsraten fir samtliche von uns

vorgesch]agenen Forderungsmassnahmen : -

. - 25% der Befragten sind fir d1e Idee, bei den. Standeratswahlen -pro Kanton Je
eine Frau und einen Mann zu-entsenden. Hier enthalten sich 19% einer
Ste]]ungnahme. Die Ablehnung ist im Vergleich zum Quot1erungsvorsch1ag fiir
den Nationalrat mit 45% aller Befragten etwas hdher. -

- 27% der Befragten heissen die Idee gut; dass im Bundesrat ein garantierter An-
teil von 3 der .7 Sitze fiir das schlechter vertretene Geschlecht zu -~
gewdhrleisten sei. Hier liegt der Anteil der Gegenstimmen bei 45%, und 11%
der Befragen entziehen sich der Antwort. '
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FAZIT: Die Quotiérungsvorschiige werdep von der BeV&lkerung positiver'eihge-'
schiatzt als Massnahmen der politischen Organisationen. Eine rein quantitative

| Verbesserung des Frauenanteils in.der Politik scheint in den Augen der Bevélke- . -

- rung eher wiinschenswert als‘parteispezifisdhe Frauenforderung.

Es ist es vom methodischen Standpunkt her nicht unbed1ngt erstaunlich, dass die

Forderungsmassnahmen durch Quoten besser abschneiden als die Forderung durch

| Massnahmen der politischen Organisationen. In sozialwissenschaftlichen Untersu-

chungen ist schon dfters festgestellt worden, dass unbekannte und neue Vor-

schlage auf breiteres Echo stossen als schon lingst bekannte. Zudem war die -

Frage -nach der Unterstiitzungsbereitschaft gegeniiber Massnahmen der politischen

' 0rgan1sat1onen viel konkreter als diejenige nach der: Unterstiitzungsbereitschaft
gegeniiber. der Férderung durch Mandatsquoten. Deshalb sind d1e Zahlen d1rekt

nicht vergleichbar. : =
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-l\‘ha]tsstruktur und ihrer gese]]schaft11chen Umgebung Erst wenn wir diese

_ i S
- 2. Die Elnstellung gegenuber Gleichstellungs--und Forderungsmassnahmen nach
einzelnenen Merkmalsgruppen :

In eihem zweiten'Schritt untersuchen er'die-Béfrégtén beziiglich™ ihrer po-
litischen Pradispositionen, ihres. Geschlechts, ihrer Region, ihrer Haus-

-Merkmale in Relation zur Einstellung der Bevo]kerung zu Frauenforderungsmass-h-
--'nahmen setzen, kénnen wir aus der Analyse gew1sse Erklarungen fiir bestimmtes .
Verhalten gew1nnen Info]gedessen haben wir uns die folgenden Fragen geste]]t

'
‘

- Welche po11t1schen Gruppen-s1nd:fﬂr_résp. gegen-Frauenforderungsmassnahmen? "

_-Bestehi:ein iqsémmenhang iwischen dem,Geéchlecht, déﬁrAltef und- dem Beruf dérw,
befragten Person und ihrer Einstellung gegenﬁber_G]eichSte]1ungsmassnahmen? :

2.1.-Aligemeine politische DiSpositioheni

. Bei der Untersuchung der E1nste]]ung zu G]e1chste11ungsmassnahmen be1 der |
fMehrhe1t der Bevdlkerung- 1nteress1eren wir uns zunichst fir die a]]geme1nen .
‘politischen D1spos1t1onen der Betreffenden: Welche pol1t1sch def1n1erten Gruppen

: ,s1nd eher fur resp. gegen Forderungsmassnahmen. -

2.1.1. Po]itisches Intenesse B

';.Pol1t1sch Interess1erte ze1chnen s1ch durch elne etwas: hohere Unterstut-
zungsbere1tschaft fir die- Forderung von Frauen mit dem M1tte] der’ L1stenge-
: staltung aus als dies die politisch Desinteressierten tun. Jedoch ist die’ . -
" Ablehnung der Quotlerungsvorschlage fiir den NR, SR und BR-in der Gruppe der -
politisch -interessierten Personen hoher als in der Gruppe der politisch
“Desinteressierten.

-_ZLI.Z. RegierungsvertraUeh'

Je ger1nger das- Reg1erungsvertrauen ist, desto starker auch d1e Unterstutzung
von Foérderung durch Quoten. Je 1ntegr1erter .die Leute im- po]1tlschen System
sind, um.so. starker auch “ihre Meinung, dass Frauen innerhalb der bestehenden’
' Strukturen die genau: ‘gleichen Chancen hdtten wie die Mdnner. Je grosser aber das
Misstrauen: -gegeniiber der bestehendén Reg1erung ist, um so stirker auch die Mei-
nung, dass es tatsdchlich Unterstutzungsmassnahmen braucht, um Frauen zu for-
dern. Frauenforderungsmassnahmen finden bei denjenigen, die dem System eher
kritisch gegenuberstehen bre1tere Unterstutzung als bei den System1ntegr1erten
. Dies hdngt wohl damit zusammen, dass Forderungsmassnahmen sei-es nun die Forde-
rung durch Massnahmen der politischen Organisationen oder ‘durch Mandatsquoten
in 1hrer Wirkung -Veranderung bedeuten. Alle d1e3en1gen die s1ch im. polltlschen 4
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‘ fSystem gut 1ntegr1ert fuh]en haben woh] auch ke1n Interesse d1eses u
i ‘verandern : : :

";2 1.3. Regelmassrge Teilnahme an Urnengangen

- , »
Dasselbe Bild erglbt s1ch be1 den Befragten 1n der Bere1tschaft zur rege]mas- :
'sigen Teilnahme an’ Urnengangen Je weniger die Léute zur Urne gehen, um so star-
ker auch die Akzeptanz von' Forderungsmassnahmen fir Frauen Oft sind ‘die N
g]e1chen Leute, die der Urne fern bleiben, dann auch d1eJen1gen die das Gefuh] -
'haben “Bern" p011t1s1ere ohne ihren: E1nf1uss we1ter w1e b1sher -

2.2. Pabteipriferenzén'

VE1ne Mehrhe1t der Befragten gesteht der SPS und ‘der POCH die. hochste Sachkom-
‘ ,petenz 1n frauenspe21f1schen polltlschen Problemen zu. Diese Beobachtung konnte
‘dazu’ ver1e1ten bei denselben Parteien auch die héchste Ur- - -
‘ terstutzungsbere1tschaft gegenuber G1e1chste11ungsmassnahmen zu vermuten D1e
{ zResultate prasentleren sich Jedoch differenzierter: e '

SEREURRIE 't S
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i

Die Unterstutzungsbere1tschaft gegeniiber Forderungsmassnahmen der po]1t1schen
'Organisationen durch die- Art.der L1stengesta1tung untersche1det sich kaum '
entlang.der Parteipriferenz.4 ' : - .
Deutlicher wird der Unterschied ent]ang des L1nks/Rechts Schema in der Hohe der
‘Ablehnung einzelner Massnahmen. Die Anhanger/1nnen biirgerlicher Parteien wehren
sich hier rundweg um einen Drittel. starker a]s d1e Anhanger/1nnen 11nker
Parte1en ' - : o

Ansonsten ldsst sich eine.Polarisierung im Links/Rechts-Schema - wie dies bei. .

anderen Fragen durchaus der Fall ist - nicht feststellen. Die Unterschiede sind .

derart gering, dass man/frau fast daraus schliessen misste, dass sich das Thema

“Frauenférderungsmassnahmen" - im giinstigeren Fall - auf einem parteipolitisch
kaum pradisponierten Feld bewegt oder aber - dies im ungiinstigeren Fall - zu °

“einer ‘Art "Glaubensfrage" geworden 1st _die sich uber samt11che Parte1grenzen
h1nweg n1edersch1agt :

Am sch1echtesten schne1den G]éichste]1ungsmassnahmen.im Sinne einer fiir Frauen
giinstigeren Listengestaltung bei den SVP-Parteigénger/innen ab. Die CVP weist
der SVP gegeniiber eine hohere, gegeniiber der FdP .und der SPS eine geringere

" Unterstiitzungsbereitschaft auf. Wahrend sich also Parteianhdnger/innen der CVP- .
und_der SVP grundsatzlich durch eine etwas tiefere Unterstiitzung ausze1chnen
prasentlert 'sich die: Anhangerschaft der FdP und SPS nicht einheitlich:
Parteianhdnger/innen der FdP bewerten vermehrte Werbung und iiberparteiliche
Empfehlungen zugunsten von Frauen 6% besser als diejenigen der SPS. Demgegeniiber
werden Parteilisten mit speziell reservierten Anteilen fiir Frauen von der -
Parte1anhangerschaft der SPS um 4/ starker unterstiitzt a]s von derJen1gen der ’
FdP. - - _ oo

2.2.2. Forderung duréh.Mandatsduéten -

Die Akzeptanz und die Unterstiitzungsbereitschaft gegenuber Gléichste]]ungsmass-
nahmen in Form von Mandatsquoten ist bei der Anhdngerschaft der SPS sehr hoch
und ausgeprigt. Fast die Hilfte der Leute, die angeben, der -SPS nahezustehen
sind eher fiir den Vorschlag einer 40%- Nationalratsquote. Auch der Vorsch]ag,_
drei der sieben Bundesratssitze fiir das schlechter vertretene Geschlecht Zu

~ reservieren, wird von soz1a1demokratlscher Se1te doppelt so positiv gewertet wie
‘.1von burger11cher

Mogl1cherwe1se ist eine Erklarung die, dass die Sympath1sant/1nnen -der. SPS 1n
-einigen Kantonen schon - Erfahrungen mit speziell fiir Frauen gunst1ger o
Parteilistengestaltung gemacht haben. Der Gewdhnungseffekt-von schon Bekanntem
* schlagt h1er woh] in der ger1ngeren Ablehnung durch die SPS zu Buche

I
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;2 3. Geschlechtsspezifische Unterschiede'

'Quer zu den. Kr1ter1en des Alters der Sch1cht etc. d1e al]geme1n fur den

'+ sozialen Status und die po]1t1sche Integrat1on best1mmend sind, spielt die

Gesch]echtszugehdr1gke1t eine Rolle. Es konnte erwartet werden, dass -
G]e1chste11ungs- und Forderungsmassnahmen von Frauen anders beurte11t werden als
von Mannern : '
2.3.1. Forderung durch Hassnahmen der polit1schen : .
0rganisat1onen : . . R ' -

Slgn1f1kante gesch]echtsspez1f1sche Abwe1chungen in der Starke der .
'Unterstutzungsbere1tschaft zugunsten von Massnahmen po11t1scher 0rgan1sat1onen
. liegen nicht vor. Hierbei muss die Betonung auf dem Wort "s1gn1f1kant" 11egen
. Denn -es werden alle schon praktizierten Forderungsmassnahmen von den Frauen -
besser. bewertet als von den Mannern. Nur-bewegen sich’ diese Unterschiede
zwischen 2 und 6 Prozentpunkten welche nicht ausrelchen um e1nen o
1gesch1echtsspez1f1schen Unterschled festhalten zu konnen

3:Anders verha]t es sich mit dem Untersch1ed in der- Starke der Ablehnung der
vorgesch]agenen Parte1massnahmen zugunsten von Frauen. H1er ist die. Ab]ehnung
‘der Frauen gegenuber solchen Massnahmen rund 12% schwicher als diejenige der
Médnner.. Die Abwehr. gegen. G]e1chste11ungsmassnahmen ist be1 Frauen deut11ch

' schwacher a]s be1 Ménnern.

' Ausgehend vdn unserer Anfangsbetrachtung ist es fir uns hur'fo]gericht1g, dass
Frauen’ Frauenforderungsmassnahmen positiver beurte1len "als dies Manner. tun.
Ménner konnen sich durch so]che Vorschlage eher ‘in ihrer Pos1t1on bedroht
fiihlen, als dies bei den Frauen der Fa11 ist. Frauen sind tatsdchlich bei diesen
_Vorschlédgen potent1e11e Gewinnerinnen, wihrend Manner potent1e11e Verlierer .
sind. Dies schligt sich in der ung]e1chen Bewertung der Massnahmen po]1t1schef
:Organlsat1onen nieder: Es ist die Stdrke der Ablehnung der Massnahmen, die den
gesch]echtsspe21f1schen Unterschied ausmacht, und nicht die Stirke der Un- -
nterstutzung Wir finden Jjedoch;, ‘dass die Untersch1ede auch weit deut11cher
hatten ausfallen. konnen falls Frauen s1ch mehrheitlich in “der: Politik -
tatsdchlich stark d1skr1m1n1ert fiihlen. Dass -dem nicht: so ist, lasst s1ch _
aufgrund der Beurteilung von Forderungsmassnahmen allein nicht entsche1den Wir
wollen. versuchen, in” den nachfo]genden Ausfuhrungen d1eser Frage auf den Grund
zu gehen.
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- 2.3.2. Forderung durch Mandatsquoten

. In der Unterstutzungsbere1tschaft gegenuber Vorschlagen eines gesetzl1ch
-verankerten Anteils fiir das schlechter vertretene Geschlecht-im Parlament und 1m
~ Bundesrat zelgen sich deut11chere gesch]echtsspez1f1sche ‘Unterschiede. Die -
“Zust,;immung der Frauen zu Quoten fir’ den NR.. SR- und BR 11egt 8-12 Prozentpunkte

hoher a]s d1e3en1ge der Manner

Dieser Untersch1ed verdoppelt s1ch in der Starke der Ab]ehnung D1e Ab]ehnung

der fiktiven G]e1chste1lungsmassnahmen liegt bei den Frauen.um rund 20%
niedriger als: bei den Ménnern. Quoten erfreuen sich, auch wenn sie exp11z1t
geschlechtsneutral "fur das schwicher vertretene Geschlecht" formuliert s1nd
bei den Frauen e1ndeut1g einer hbheren Be11ebthe1t a]s be1 den’ Mannern .

/

.FAZIT- Bisher wurde noch kaum untersucht inwiefern geschlechtsspezifische

Unterschiede bei der Unterstutzungsbereitschaft gegeniiber Forderungsmassnahmen
fiir Frauen eine Rolle spielen. Gemiss der wissenschaftlichen Vorkenntnisse zu

"diesem Themab gehen wir davon aus, dass s1gn1f1kante Abwe1chungen dann
-'vor]1egen ‘'wenn der prozentuale gesch]echtsspez1f1sche Untersch1ed bei 10% und
' .daruber lregt |

/

Aus d1esen Beobachtungen ergeben s1ch qua11tat1ve Unterschiede in der Beur- -

_ :te1lung einzelner Massnahmen entlang des Geschlechts: Die konkrete- Garantie der
" Chancengleichheit fiir Frauen wird von den. Betroffenen selber héher bewertet als’

von den bis anhin privilegierten Personen, das heisst konkret .den Ménnern. Gut - -

“ die Halfte der Méinner wehren sich gegen Quoten, wahrenddem s1ch nur ein Drittel '
~ der. Frauen dagegenstellt : S : '

Forderungsmassnahmen erfreuen sich zwar insgesamt nicht allzugrosser Unterstut-

~ zung, doch wenn es nach den weiblichen Befragten ginge, so wiirden diese Mogl1ch- K
ke1ten wen1ger heft1g abgelehnt als von den mann11chen Befragten ’
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: Frauenforderungsmassnahmen hat

!

2.4. Altersunterschﬁede

Das Thema “Frauen in der Po]1t1k“ 1st in der Schwe1z re]at1v neu. Da d1e

. Schweizer Manner den Frauen erst 1971 ‘das Stimmrecht. zugestanden gehbren in
* unserer Untersuchung altersmissig 63% aller Befragten Leute, die die schweize-

rische Politik noch als ausschliessliche Mannersache erlebt haben. Deshalb ]ﬁégt‘
es fiir uns auf der Hand, zu untersuchen, ob das Alter einen massgebl1chen s
Einfluss auf eine positive oder negative Beurte11ung von.

" Die Unterstutzungsbere1tschaft resp. Ab]ehnung gegenuber den: vorgesch]agenen :
" Massnahmen, .von der L1stengesta1tung bis zur Quotierung, ist bei der Mehrheit

aller 20-bis 50jdhrigen ungefahr gleich gross Die héchste’ Unterstutzung

" iiberhaupt findet der Vorschlag der 'Nat1onalratsquote bei den 29- -37 jéhrigen,-
“die mit 6 Prozentpunkten iber dem Durchschnitt der Bevilkerung liegen.-Die 20-

28jahrigen konnen sich .am meisten fiir die Bundesratsquote erwarmen Rund ein

Drittel ist eher. fiir e1nen so]chen Vorsch]ag

D1e h1stor1sche'Erfahrung der “frauenTosen“'Po]1t1k pragt édch die Einstellung -

~.der d1teren Generation der 50- b1s 8OJahrxgen Hier' ist die héchste Ablehnung

samt1icher Forderungsmassnahmen zugunsten. von’ Frauen festzuste]len 'Bei ‘den

,Quot1erungsvorsch]agen ist die Abwehr dieser Altersklassen nicht in dem Masse zu

spiiren wie bei-der Abwehr von unkonventionellen Massnahmen politischer
0rgan1sat1onen ‘Hier’ sind jedesmal m1ndestens die Ha]fte a]]er 513ahr1gen und
Alteren gegen so]che Ansinnen.

W1r'sch11essen daraus, dass e1ne-Untekstﬁtzung-von~F6rderunQSMasshahmen'fﬁr..

-Frauen eher. noch -in dér jingeren Generation zu finden ist, wobei auch-hier die

Untersch1ede nicht signifikant sind. Dabei fallt folgendes auf: Wenn wir die

~"Tatsache ‘in Betracht ziehen, dass die zweite Frauenbewegung seit Ende der 60er

Jahre neue Inhalte Zielsetzungen und Strategien entworfen hat, die vor allem .
auch der Jungeren Generation der 20- bis 40jdhrigen zugute kamen, konnte ‘in
dieser Altersgruppe eine hohere Unterstiitzung von Frauenforderungsmassnahmen :

erwartet werden. Diése Altersgruppe unterscheidet sich aber in ihrer -

Unterstutzungsbere1tschaft von Forderungsmassnahmen nicht von den anderen
A]tersgruppen. Das Selbstverstdndnis von Frauen in der Politik .und der Wille zur
quantitativen Veranderung der po11txschen Vertretung der Frauen wird .quer durch

“alle A]tersk]assen unterschiedlich beurteilt. A]tere Menschen stehen nicht -
.e1nfach grundsatzlich Neuerungen ablehnend gegeniiber, wie auch Jungere n1cht

grundsatzl1ch experimentierfreudiger ‘sind. Gewichtiger als die Al-

.tersgruppenzugehor1gke1t wirken s1cher andere po]1t1sche und gese]]schaft11che
'D1spos1t1onen. . o -
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2.5. Schichtzugehérigkeit

Es besteht ein. gewisséf Zusammenhang zwischen der beruflichen Stellung und der
Unterstutzungsbere1tschaft gegeniiber den von uns vorge]egten Massnahmen zur
‘Férderung von Frauen in der Politik: Auffallen muss die hohe ‘Ablehnung von

' ~Forderungsmassnahmen bei der Sch1cht der Gutsituierten. Je integrierter,

beruflich gesicherter die Befragten und je hoher- ihr Lebensstandardklasse, um so
hoher auch die Ablehnung simtlicher Férderungs- und Gleichstellungsmassnahmen.

" Die Unferstﬁtzung ist bei den einfachen Angestellten und Beamten am_hdchsten ‘und
iibersteigt diejenige der Gruppe, die sich am meisten gegen samtliche Vorschlige
- wehrt, ndmlich der Landwirte, um das drei-"bis fiinffache. Durchwegs hoch ‘ist die
Ablehnung aller vorgeschlagenen Massnahmen bei den Selbstédndigen und bei den -
Landwirten. Deutlich geringer sind die Widerstdnde der einfachen Angestellten
und Beamten, die aber in ihrer manifestierten Unterstiitzungsbereitschaft nicht
viel hdher liegen als-die mittleren Angestellten und . Beamten. Bei der Klasse
'mittlere Angestellte und Beamte' sind die Meinungen polarisierter; sowohl die -

‘Unterstiitzungsbereitschaft als auch der Widerstand gegeniiber Férderungsmassnah- -

men liegen relativ hoch. Die "Nicht- Entscheide" fa]]en hingegen bei den unteren
Einkommensschichten relativ hoch aus, so dass iiber die Pradisposition dieser
Schicht nicht sehr v1e1 ausgesagt werden kann.
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~ die Zustimmung so schwierig zu interpretieren ist, interessiert in erster Linie

~

-3, Allgemeine Einstgllung 2u Fragen der Gleichste11ung

In unserer Untersuchuﬁg*intefessierte~die FraQE,'inwiefern Rechtsgleichheft und
Chancengleichheit in. den Augen der Befragten in der Schweiz schon verwirklicht.

" Ausserdem untersuchten wir den Zusammenhang zwischen dem Bewusstsein iiber die

gesellschaftTiche’ Rea]wtat und den E1nste11ungen zu mog]1chen Fbrderungsmass-

nahmen o

Wir haben in unserer Befragung e1n1ge al]geme1ne Ansichten gesammelt die in der .

Bewertung von Frauenpo]1t1k genannt werden und eine wesentliche Rolle in po]1t1-.
schen Entwiirfen zur Gle1chste11ung sp1e1en. . '

Die Befragten hatten h1erbe1 die Mog11chke1t, sich zu den aufge11steten Ans1ch-
ten entweder mit. : : : ,

a)'“voll einverstanden"
b). "eher einverstanden" .
c) "eher nicht einverstanden” und

‘.q) “iiberhaupt nicht e1nverstanden" zu'aussern. '

Die Aniage des.Fragebogens brachte es mit sichr déss die.Zustimmung und die Ab-

' 1ehnung der einzelnen Aussagen verschieden gedeutet werden muss: Wir werden d1es

bei Jedem Punkt tun. B X . T

3.1. Gleichberechtigung

Wir we%sen-daraufhin, dass wir bei der barste]]ung-dér Ergebnisse auf die spe-

" zielle Frage der geschlechtsspezifischen Unterschiede in den allgemeinen Ein-
- stellungen zur Frauenpolitik verzichtet haben. Die Differenz zwischen Frauen und
Ménnern in der Beurteilung der einzelnen Aussagen war. derart gering, dass Inter-..

pretationen aller Art auf schwachen "statistischen Fussen“ stehen. Themen wie
"Gleichberechtigung”, "Frauenpolitik" und "Diskriminierung" bewirken beziiglich -

. des Geschlechts der Befragten auf den ersten Blick keine Polarisierung.

Mit der ersten Aussage "Im Grossen und Ganzen sind heute die Frauen und Médnner .

gleichberechtigt" erfragten wir eine grundsdtzliche. Beurte11ung der

‘Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau. Diese Frage ist mehrdeutig: Es kann

hier sowohl die materielle G]e1chstellung a]s auch die formelle Rechtsg]ewchhe1f

. gemeint sein. Eine volle Zustimmung zu d1eser Aussage kann nun einerseits bedeu-

ten, dass mater1e11e und formelle G1e1chberecht1gung in der Schweiz tatsdchlich..
als erreicht gilt. Andererseits kann sie aber auch bedeuten, dass materielle
Gleichberechtigung fiir die Befragten grundsdtzlich kein Problem darstellt. Weil
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die Ab]ehnung d1eser Aussage und deren Zusammenhang mit der Unterstutzungsbe-
Jre1tschaft von Forderungsmassnahmen

' D1eser ersten Aussage konnen sich 47% der Befragten voll (19/) und. eher (28/)
. ansch11essen Die Halfte (50%) der Befragten kann sich mit dieser Aussage iiber- -
haupt nicht (174) .oder eher n1cht (33%) einverstanden erklaren. Die Befragten -

- teilen sich also in zwei. fast g]elch grosse Gruppen wobei- d1e3en1gen iberwie-

. gen, die die Gleichberechtigung von Mann und Frau in der Schwe1z noch. nlcht fir
. verwirklicht . ha]ten : :

.>Interessant 1st aber fo]gender Zusammenhang Die Unterstutzung samtllcher F6rde-.'
rungs- und Gleichstellungsmassnahmen ist bei -denjenigen hidher, welche. diese Aus-"

. sage "Im Grossen und Ganzen sind heute d1e Frauen und Manner gle1chberechtlgt" :
: ab]ehnen : . ' T :

-Graf1k 14: : ol
, Allgeme1ne E1nste11ungen zur Frauenpol1t1k Gleichberechtigﬁhg'

" Zustimmung in Prbzéni

! .
)

iiberhaupt - unentschieden ' keine Antwort
nicht S T

voll . . eher " . eher nicht

3;2."GezieltesFrauénpo}ifik'fﬁr Frauen. -
\D1e zwe1te Aussage "Gew1sse Rechte Wunsche und Vorstellungen der Frauen konnen

~nur rea1151ert werden, wenn gezielt Frauenpolltlk fiir Frauen betrieben wird" im
- pliziert ein we]tergehendes Politikverstindnis. Diese forderung ‘findet = bei ei-

L R T




4f9 ]
301
10 _“__ S o SR
‘O ) ‘ ’ _ - ) _ . . ..;her nich-t uberhaupt . | - unent?c 1e en.... Mﬁ_

ner Mehrhe1t der Befragten Unterstutzung Hier s1nd es.. 534 der Befragten die

. die Aussage vol] (19%) oder eher (34%) unterstiitzen kénnen. .36% sind der Me1-‘.»

nung, dass.es eine gezielte Frauenpo1t1k fir Frauen nicht braucht. Auch hier ist

- der Zusammenhang der Unterstutzung -dieser Aussage ‘und der, Unterstiitzung - von For--
jderungsmassnahmen klar ersichtlich. Wer findet, dass es gezielte Frauenpolitik

braucht, um gewisse Wiinsche. und- Vorste]]ungen der Frauen -zu realisieren, druckt
dies auch in einer uberdurchschn1tt]1ch hoheren Unterstutzung von Forderungs-

, massnahmen, 1nsbesondere durch Quoten aus.

4

Graflk 15:

'A]lgemaine Einste]]ungen zur Frauenpol1tik. Gezielte
Frauenpo]itik fur Frauen : :

P

_Zustimmu'ng in Prozent .

- . micht.

I'3.3;rﬂbtw§ndigke1f der gleichen Béféi1ig@hg vbn"ﬁahn.uhq Frau -

"61% der Befragten befiirwortén diese paritatisch- demokratische Aussage “"Auf die

Dauer- funktioniert eine Demokratie nur, werin sich Frauen.und Minner. im g]e1chen

-Masse beteiligen und im Parlament vertreten sind." voll (29%). oder eher .(32%);
ein Drittél der Befragten kann dieser Aussage n1cht ‘zustimmen. Der Zusammenhang

zwischen der Zust1mmung hier und der Unterstiitzung 1nsbesondere ‘der. Férderung

-, durch’ Quoten ist.offensichtlich. Die zahlenmissige. Erhohung des Frauenante1]s

durch Quotenvorgabe f1ndet be1 den Leuten. Anklang, d1e die gle1che Bete111gung



von Frau und Mann in der schweizerischen Politik befiirworten. Das Argument einer .
zahlenmdssig gerechten Beteiligung.aller Bevdlkerungsgruppen stosst auf breite
Unterstiitzung in ‘der Bevélkerung: Die Unterstiitzung ist gleich hoch und hsher

" als bei. Argumenten, welche vor allem die Diskriminierung der Frauen hervorheben.

Grafik 16: -
- Allgemeine E1nste11ungen zur Frauenpolitik: Notwendigkeit der
gle1chen Bete111gung

_Zustimmung in Prozent -

" Uberhaupt unentsch1eden keine Antwort
nicht

3.4. Diskfiminieruhg der Frauen

Die Aussage "Trotz den gleichen Rechten sind die Frauen.in‘vie]en Bereichen noch
benachteiligt" wird von einer iiberwdltigenden Mehrheit der Befragten voll (43%)
"oder eher (39%) unterstiitzt. Die iiberraschend hohe Bereitschaft, die Benachtei-
- ligung der Frauen.in vielen Bereichen zuzugeben, erstaunt und muss gleichzeitig

. mit Vorsicht gedeutet werden: Zwar wird die Benachteiligung von einer Mehrheit

der Befragten anerkannt’ und zugegeben: die Frage, w1e stark d1ese Benachte111- -
gung auch negativ bewertet wird, ble1bt aber offen. :

Es wehrt sich die Ha]fte all. -jener, die Benachte111gung wahrnehmen gegen alle
Férderungsmassnahmen. Eine befragte Person kann sehr wohl die Benachteiligung

der Frau 1n v1elen Berelchen feststellen, muss. d1ese aber auf pol1tlschem Gebiet
e .
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: n1cht unbedingt verandern wo]]en Festgestellte Ung]elchhelt w1rd n1cht unbe—
dingt immer auch als veranderungswurd1g empfunden. '

Grafik 17: :
- Allgemeine Einstellungen zur. Frauenpolitik Benachtei11gung in
vielen. Bereichen
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_eher. nicht _-lUberhaupt . -unentschieden keine Antwort
nicht ' - .

3.5. Erhdhung der Quantif&t'-'nur ein erster-Schritt 

Mit der letzten Antwortvorgabe “Die zahlenmdssig bessere Vertretung von Frauen
im Parlament ist bloss ejn erster Schritt auf dem Weg zur Verdnderung von tradi-
tionellen Denk- und Verhaltensweisen in Politik und Gesellschaft" sind grund- v
sitzliche Veranderungen angesprochen. 66% der Befragten konnen sich dieser wei-
“tergehenden Emanzipationsvorstellung voll (29%) oder eher (37%) ansch11essen.
Wer davon iiberzeugt ist, dass die Verdnderung von traditionellen Denk- und Ver-
haltensweisen ein langer Prozess ist, bejaht Forderungsmassnahmen Entscheidend
ist hier der Begriff "ist bloss ein erster Schritt": In den Augen der Mehrheit
der Befragten spielt zahlenmdssige Verbesserung der Position der Frauen zwar
eine untergeordnete aber n1cht zu unterschatzende Rolle..
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. -fOb aber eine Veranderung der trad1t1one11en Denk- und Handlungswe1sen auch
- tatsach11ch von denseélben Leutén, die d1eser Aussage zust1mmen unterstutzt
_ wurde das fre111ch 1asst die Frage offen I

Graf1k 18

Allgeme1ne E1nstel1ungen zur Frauenpol1t1k Ein erster Schritt - )

Zustimmungf,in _Prdzent

/

50 b

- 10 bome .

“voll + . eher "eher nicht Uberhaupt .unentschiedén - keine Antwort

© FAZIT: Je héher . der Ante1l derjen1gen ist die me1nen, dass Rechte, wunsche und

Vorstellungen von -Frauen nur mit einer gezielten' Frauenpolitik verw1rklicht wer- :

“den konnen, desto héher auch der ‘Anteil bei der Unterstiitzung von Forderungs- ,
" massnahmen der politischen Organisationen zugunsten von Frauen und von Quoten .
- fiir die politischen Gremien. Erst das Bewusstsein einer. tatsachl1chen D1skrimi- :

nierung hebt auch die Unterstiitzungsbereitschaft. Wer iiber dieses Bewusstsein
kaum oder gar nicht verfiigt, kann mit den vorgeschlagenen Férderungsmassnahmen -

. nichts anfangen. Die Einstellung gegeniiber den Frauen und ihrer Rolle in Gesell- .
;schaft und Staat ist ein wesentlicher Faktor in der Beurte1lung der Hogl1chkei-
ten, die Frauen in der Politik haben. Je stirker die Meinung vorherrscht, . dass
.wir in der Schweiz noch weit von einer wahren Gleichberechtigung entfernt sind,

desto stirker.auch die Unterstiitzungsbereitschaft gegenuber allen Férderungs-
massnahmen Hier stel1t sich nun die Frage, wieso d1ese Bere1tschaft aufgrund

~-der E1nstellung zu Fragen der Gle1chstellung n1cht hoher
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-ausgefa]len 1st w1r erklaren uns d1esen Umstand aus der An]age des’ Fragebogens.

Mit der Hogl1chkeit "eher zuzustimmen" entzogen s1ch d1e Befragten dem Druck

lve1ner konsequenten Stellungnahme

o Desha]b Trotz der Angabe e1ner Hehrhe1t dass Frauen in v1elen Bere1chen noch '
'~'benachte11igt seien, will nur ein Drittel der Befragten spezielle

Frauenfﬁrderungsmnssnahmen unterstiitzen. Das- bedeutet in diesem Falle, dass |

~ mehrhe1t11ch selbst diejen1gen, die sich der faktischen Benachte111gung der
~ Frauenin- Gesellschaft und -Politik bewusst sind, die Unterstiitzung von Frauen-
"forderungsmassnahmen nicht die Regel sein:muss. Ein.Bewusstsein von Ungle1chhe1t
'ist zwar vorhanden; ob man aber davon ausgehen kann, 'dass bei vorhandenem Be- .-

wusstsein auch. normntive Veranderungen angestrebt werden, b]eibt offen

' .
)

.= ]99' :




IS AnteiI'der Frauen ih der-Poiitik: Kenntnisstand und Eihste11ung

Ku]ture]]e Muster verwoben mit ideologischen Dimensionen, sind
~ Organisationsformen gesellschaftlichen Denkens. Die Gesch1echterkonstrukt10nen ‘
"denken" in uns, und wir denken uns in ihnen. Das weibliche Geschlecht ist darin -
mehr GeSch]echt'als.das-ménnliche{ es ist im Vergleich zum Mann das.andere Ge- :
schlecht. Wieweit dieses "andere" Geschlecht in_Wahlen tiberhaupt beachtet wird,
wo]ien wir am Kehntnisstand der Bevolkerung - sowoh] iiber den Anteil Frauenkan-
didaturen als auch iiber die gewonnenen Sitze im Nat1ona1rat und im Standerat -
messen. . . . -
Wir wihlten folgende Frageformulierung:"Kdnnen Sie mir sagen, wie gross ungefihr
“der Anteil Frauen.in Prozenten war, der sich bei den letzten Nationalratswahlen °
fir einen Parlamentssitz bewarb?" Weiter wurde nach dem gleichen Muster nach der
Zahl der gewdhlten Frauen im Nationalrat und nach der. Zahl der gewdhlten Frauen
im Stdnderat gefragt. Die Befragten hatten h1erbe1 keine Antwortvorgaben, son-
dern mussten die Zahlen nennen: In den' letzten Nationalratswahlen machen die
" Frauen bei den Kandidierenden fast ein Drittel aus. 29 Frauen wurden in den NR,
5 in'den SR gewahlt : -

Bei der ersten Frage nach dem Anteil Frauenkandidaturen wissen ganze 45% der Be-
fragten keine Antwort.2 Bei der zweiten Frage nach der Anzahl Sitze fiir Frauen
im Nationalrat sind.es 39%. Die letzte Frage nach der Anzahl Sitze fir Frauen im
Standerat konnen  39% der Befragten nicht beantworten. Die meisten der Befragten,
- .die sich zu einer Antwort durchringen kénnen, liegen unter der tatsdchlichen
Prozentzahl oder unter der Anzahl Sitze. . ' C '

Nur gerade 1% der Befragten weiss die richtige Antwort auf die Frage nach der
" Anzahl Frauen 1m Nationalrat. Beim Stdnderat sind es schon 10% der Befragten,
welche die r1cht1ge ‘Antwort wissen. Nur 7% wissen iiber den ungefahren Anteil
Frauenkand1daturen fiir die NR-Wahlen 1987 Bescheid.

Politische Partlz1pat1on w1rd nicht bewusst-gesch]echt]ich perzipiert. Eigent-

- lich sollten demzufolge den Frauen die gleichen Moglichkeiten der Partizipation
und die gleichen Chancen, gewdhlt zu werden, gegeben sein. Angesichts der poli-
tischen Realitdt lasst sich jedoch vermuten, dass:"Geschlecht" -als soziale Kate-
. ‘gorie gar nicht wahrgenommen wird. Die unterschwellig-wirkende Benachte111gung
der Frauen in der Politik 1st aber mit dem Instrument elner reprasentat1ven Be-
fragung schwer messhar. '

Was die al]geme1ne E1nste11ung,ium Antéil Frauen im Parlament betrifft, so fin-~

den 63% der Frauen und 60% der Mdnner, dass der Anteil Frauéh im Parlameht zu

tief ist. 28% der Médnner und 25% der Frauen finden, dass schon genug Frauen im-

Parlament sitzen. Diejenigen Meinungen, die ausdriicken, dass zuviele Frauen im
Parlament sitzen, teilen sich paritdtisch zwischen Frau und Mann auf.
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Fazit: Die Héhfheit weiss nicht'.wievielé-Frahen sich tatséichlich um einen Siii

- bemiiht haben und wievielen Frauen dabei Erfolg beschieden war. Ganz unabhiingig

davon finden 60% der Befragten (fast gleichviele Ménner wie Frauen), dass die

‘Vertretung der Frauen im Parlament eindeutig zu tief ist. 26% finden die Frauen--
.vertretung gerade richtig und nur 2% finden, dass der Anteil Frauen im Parlament
-z hoch sei. :

Grafik 19:
Einstellungen zum Anteil der Frauen im Parlamnnt Ist die
heutige Vertretung der Frauen

Aussage in Pro'zent

80 [~ -
-_ 40 -
ol
| O 'unentSchiedenf—'m ......

zu tief gerade richtig . zu hoch -

Ein gewisses Bewusstsein der Unterreprisentation von Frauen ist vorhanden. Die-
ses Bewusstsein geht aber nicht iiber ein unbestimmtes Gefiih1 hinaus. Den
tatsdchlichen Anteil der Frauen im Parlament zu kennen, ‘wiirde einen gewissen
Aufwand und Informationsstand voraussetzen. Die Hen1gsten sind aber bereit. oder

“imstande, diesen Aufwand zu leisten.

Die Unterreprasentat1on wird ohne grosse Kenntn1s 1hres Umfanges als allgeme1n
gliltige Tatsache h1ngenommen

Anges1chts der vermehrten Werbung durch d1e Bundesratsparte1en fiir eine grossere
Anzahl Frauen im Parlament im Vorfeld der letzten Wahlen, muss die. fehlende

.
N

1
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7.Kenntn1s der - Bevb]kerung doch aufhorchen lassen W]EVIE]E Frauen schlless]1ch im |
Parlament sitzen, scheint das Interesse einer M1nderhe1t e1ner E]1te zu sein.

_Unterreprasentat1on gehort -. Wie d1e Annahme fakt1scher Ung]e1chhe1t - zu Jenen
Dingen, die heute als. gegeben betrachtet werden: "Sie scheinen aber weder grosses -
Interesse (oder Bedeutung) u. beanspruchen noch als derart -stossende Ungleich- -

1'he1t empfunden zu werden dass genaue Kenntnls iber den: Umfang derse]ben notwen-
dig wére. :
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‘5. Erwartungeh,én'Fféuen.ih'def'Po]itik -

"Als Ernzelne wrrkt d1e Frau w1e eine Blume im Parlament aber in dbr Mhsse wie
Unkraut". 7 - - C-

"Frauen. haben im Untersch7ed zu Mbnnern eine mehr ge1st1ge moralrsche kul-
‘turelle und erzieherische Rolle, und ein Zutiefst mensch liches Anlregen, s;ch
fbr dbn Menschen, fUr den Schutz seines - Hbrtes und serner Wiirde - e7nzusetzen" 8

D1ese zwei Zitate ze1gen ‘wie untersch1ed]1ch die Erwartungen an "d1e Frau" im
Parlament aussehen und ‘bewertet werden Erwartungen spielen ‘im Entscheid fiir die
Wahl einer Frau eine grosse Rolle. Probleme fiir Frauen in der Politik ergeben

hs1ch zum Teil auch durch die 1nd1rekten unausgesprochenen Erwartungen die an
‘sie gestellt’ werden und die mit den weiblichen gese]]schaft]1chen Normenvorste I-

lungen -zu -tun haben. Probleme fiir Frauen in der Pol1t1k ergeben sich weiter

_durch ihre gesch]echtsspez1f1sche Sozialisation und durch den gese]lschaft]1ch

definierten weiblichen Lebenszusammenhang. Geschlechtsspez1f1sche Ro]]en]e1tb11- .

. der,-Rollenverhalten -und Rollenzuweisungen pragen die Nutzing.der Partizipati-

onsdhancen der Frauen - und ‘dies . in ‘einschrédnkender Weise. 9 Den die soi1a1en

" Rollen konst1tu1erenden Verha]tenserwartungen ist eigentimlich, dass sie ver-
‘bindlich sind. Ihre N1chtbeachtung wird m1t Sankt1onen be]egt, ihre Erfillung

be]ohnt.‘Q '

'

_fW1e sehen nun die Ro]]enerwartungen an Frauen in der Politik in den Augen der

Befragten aus? Welche Motive sind fur die Wahl von Frauen - wenn der Entsche1d
zugunsten einer Frau gefallt w1rd - aussch]aggebend7

~

. Die Befragten muSsten'sich unter acht vorgegebenen Antwortmoglfchkeiteﬁ fiir. die-

“ihnen drei wichtigsten ‘Argumente, die fir e1ne vermehrte Wah1 von Frauen spre-

- chen, entscheiden: - -
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‘Grafik 20:
Motive zu Wahl von Frauen

Genannte ‘Nennung in Prozent
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menschl. andere fort- umwelt-  unab- konserva- ‘gerecht weiss

Politik Politik schrittl. bewusst hdngig tiv - gleich nicht Antwort

N | 1. Nennung. B2 2. Nen'nun_g- _ - [EZZ)3. Nennung

Grafik 21: . g S - o
"Motive zur Wahl von Frauen

Genannte Nennung in Prozent

60

50 ;.—_._..,..-..._,_. e s van
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menschl. andere fort- umwelt- _unéb- . konser- gerecht

int.Ver- weiss keine
Politik Politik schrittl. bewusst hidngig . vativ

- gleich nicht Antwort

[ alle 3 Nennungen ' P . B
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Eine grosse Anzahl der Befragten (22%) finden in ihrer ersten Nennung, dass
Frauen vermehrt in. politischen Gremien vertreten se1n sol]ten weil es ge--
recht sei, dass Frauen angemessen vertreten seien.,

20% der Befragten finden, dass Frauen mensch11cher s1nd und deshalb vermehrt
in der Po]1t1k vertreten sein so]]ten

19% vermuten dass~FraUen anders politisieren, und 11% dér~Befragten meinen,
‘dass Frauen in der Politik vermehrt vertreten sollten, weil diese "natur- und
umwe 1tverbundener" sind. ' '

Auch in den Zweit- ~-Nennungen dominieren diese vier Argumente. Ausserdem erhélt
“in den Zweit- und Drittnennungen das Argument "weil wir.im 1nternat1ona1en
Verg1e1ch in Frauenfragen h1ntenanstehen" noch’ an Gew1cht

Der hohe Prozentsatz der Antwort.“we1] es gerecht ist, dass Frauen angemessen - .
vertreten'sihd? ldsst sich daduhcﬁ erklaren, dass die Befragten mit dieser Ant-
wort vor allem demokratischen Grundsitzen folgen. Mit diesér'paritétischen Argu-
mentation widerspiegeln die betreffenden Aussagen eine Kluft zwischen der ver-
fassungsmassig ‘garantierten Gleichberechtigung der Frau und ihrer realen Un- -
g]e1chhe1t Das -herrschende Demokratieverstandnis erfordert tatsdchlich die
Teilnahme mdg]1chst vieler Biirger und Biirgerinnen am po]1t1schen Me1nungs- Wil-
Tensbildungs- und Entsche1dungsprozess - '




6 wahrgenommene Ursachen der Unterreprhsentation von Frauen in
der Pol1tik ‘

Es. g1bt in der Partelforschung e1nen a]]gemelnen Konsens dariiber, daSSxdas Ge? -
" . schlecht eine-entscheidende Variable fir die Te11nahme am. politischen Handeln

ist. Es gibt aber bisher noch kaum gesicherte’ Erkenntnisse: iiber die tatsdchli=.
chen Einflussgrossen des weiblichen politischen Verhaltens. Alle bisherigen -

| ‘Erkl&rungsversuche drehen sich .um die Griinde fiir die politische Unterreprésen- )

“tanz von Frauen bzw. um die Frage: "Wieso so wen1ge7“ ‘Es besteht also eine ge-
wisse Schw1erlgke1t den weiblichen Lebenszusammenhang fiir die po]1t1kw1ssen-

schaftliche Forschung zu operationalisieren. Um die Ursachen der Unterreprasen-'

_tation von Frauen in der Politik in der Meinung der’ Befragten untersuchen zu
_koénnen, stel]ten wir lhnen e1n1ge Ans1chten zur Auswah] :

- Die Befragten hatten sich_hier'béi jederJAuSsage,zu dussern, ob.sie .
a) vo11,:
-b) ‘eher, -

"c) eher nicht oder
d) uberhaupt nicht

mit der genannten’ﬁeinung ﬁbéréfnstimmen;“
6.1.. "Frauen stehen dem ‘politischen Geschehen ferner als Minner"
 Grafik 22:

_Zustimmung in Prozent..

40

eseesm—" )
. voll * eher 7 eher nicht - iberhaupt . - unentschieden . keire Antwort
C W ’ nicht B . S
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54/ der Befragten sind mit d1eser Aussage vo]] (214) und eher (33*) e1nverstan-

den. Ueber die Hdlfte der Befragten unterstiitzen demzufolge ein diskriminieren- .

_.des Argument: Frauen konnen aufgrund ihres Geschlechtes mit dem "Mannergeschaft" '
Politik nicht v1e1 anfangen.\--- ' :

S ) . - ‘ .' . - N

6.2. “Aufgrund ihver Erziehung sind Frauen unniger als Ihnner dazu '; 'i;'. S
T bereit sich in der ‘Politik zu betatigen ' '

'Gr_afik 23; R

Co Zustimmung in Prozent -
50

T
,unentsthieden . keine Antuort '

" eher nicht ~ Uberhaupt
' © onicht -

'Dieser Au§$age'k3nnén 68% def éeffagféh voil (24%) oder ehef (44%) zustimmen.
-Neben der "naturllchen weiblichen Distanz zur: P011t1k" wird d1e Sozialisation

..Ials H1nderungsgrund fur ein vermehrtes Engagement von Frauen in der Politik an-
"gegeben. : - :

Co07 -



6.3. "Frauen, die Politik betreiben, vernach15$sigen'ﬁiufig ihre
Pflichten in der eigenen Familie"

Grafik 24:

Zustimmung in Prozent

49 -
. F3() o :
. 20 - .. .- - o C e e e - J— -.v ..’. U ‘ .
ol j . R
vqll' . eher . eher nicht 2?5;2aupt gnentschieden. _keine Antwort

E1n derart1ges Vorurteil, wie es noch in den Funfz1ger Jahren und wihrend der -
Diskussion iiber das Frauenst1mmrecht gang und gdbe war, w1rd von der Mehrhe1t
(65%) der Befragten 1988 nicht mehr unterstiitzt.

" 6.4. "Mﬁhnern ist;im‘VQrglei;h zu Ffduen mehr zuzutrauen" -
" Grafik 25:

Zustimmung in Prozent o : i B . ‘ . ’ 3 '
.60 —— — — — : S S —

I
voll =~  eher ° eher nicht . iiberhaupt - unentschieden. keine Antwort
. " nicht . . .

t
: /

‘Die Mehrheit der Befragten (684)‘kann sich mit dieser Aussage nicht einverstan-

den erkldren. Objektiv kann von e1nem Vorurteil der Qua11f1kat1on nicht gespro-
chen-werden.
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6.5. "Frauen entscheiden in der Po1itik gefuh1smassig und zZu i . }
wenig sachlich" -

Grafik 26:

Zustimmung in Prozent

40

-iiberhaupt unentschieden  keine Antwort
nicht

'Die Mehrheit der Befragten (64/) schliesst sich d1esem Argument n1cht an. Die _
starkere “Gefiihsorientierung der Frauen" sollte demzufolge keinen Grund fiir die
Untervertretung der Frauen in der Politik darstellen, .

.. Was die geschlechtsspezifische .Verteilung der genannten Einstellungen betrifft,
so zeigen Manner und Frauen beziiglich ihrer Stellungnahme zu Griinden der weibli-
‘chen Untervertretung keine nennenswerte Unterschiede. Gle1chv1e1e Mdnner wie
Frauen 1ehnen die erwdhnten Vorurteile ab. :
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Anmerkungen

1)

2) .

3)

TR YR YOS

Die verschiedenen Landes-und.Sprachteileuder'Scnweiz unterscheiden sich bezﬂglicn‘ihrer o N

. Unterstﬂtzungsbereitschaft gegenuber Frauenfdrderungsma;snahmen nicht;

Zur Quotendiskuss1on siehe Claudia Kaufmann, “Quoten - besser als ihr Ruf Das umstrittene Mittel ur
Verwlrk11chung der Gleichstellung von Frau und Mann“, aus: F- Frauenfragen, hg von der Kommission fiir Fray-
enfragen, Nr. 1 1988 ' : . ’

Bei den Nat1onalratswahlen 1987 . traten die SP 1m Kanton Bern und die FdP im Kanton Solothurn erstnnls mit

separaten Frauen- und Mannerlisten an. Andere Parteien forderten die Kandidatur von Frauen nit Quotenrege-
lungen oder tndem sie ihnen aussichtsreiche Listenplatze reservierten. Im Aargau kanpften Politikerinnen
aus verschiedenen Parteien.mit einer eigenen. Liste "Frauen fiir den Aargau” gegen die Untervertretung der

‘Frauen in der schweizerischen Politik vgl. SPJ 1987, S. 41ff

4)

',5)“

6)

.7)f

Hegen der geringen Fallzahl bei kleinen Parteien haben wir uns auf die Unterstﬂtzungsbereitschaft innerha]b

~der Reg1erungsparte1en beschrankt

siehe Gurin, P., Women's gender consciousness, in: Public oninion Quarterly, Vol. 49, 1985-und Zipp,
Plutzer, E Gender differences in vottng for female candidates, in:-Public Opinion Quarterly, Vol.
1985 und Shaplro. R.Y., Mahajan, H . Gender dlfferences in Policy preferences: A sunnary of trends from the

1960s- to the 1980s 1n Public Oplnlon Quarterly, Vol. 50, 1986

Wir stellten d1e Fragen 2u den E1nste11ungen zuf Frauenpolitik allgemein vor den Fragen zu den Elnstellun- o
gen zu Fdrderungsmassnahmen, um-den negativen Intervieweffekt zu verhindern,, dass- sich die Befragten selber
in ihrer Konsequenz iberprifen. Ausserdem eignete snch dieses Vorgehen far den re1bungslosen Ablauf des In-
terviews sehr gut. - .

Y

7

‘Mabry, H Unkraut ins Parlament Gxessen, 1974 Zitat eines ehemallgen Staatskonmlssars und Landtagspra-
sidenten : : :
 8) Dles die offizielle schweizerische Erklarung zum Jahr. der Frau, in: Haller, G., Frauen und Hanner,-bie lu-
’ kunft der Gleichberechtlgung, Bern. 1980 " - : )
©9) Hoecker, B.. Frauen-in der Politik, Eine"soziologische Studie, Opladen, 1987, S. 29
10) Pross H., Die Manner Hamburg, 1978 o N

.21 - _'. S St
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Anhang

* Grafik: Forschungskonzept der Untersuchung

‘Personenbezogene Merkmale . . Umgebungsbezogene Merkmale
der Befragten . - der Befragten
- sozio-derr;ograﬁscher Art - ' . - Kantonszugehongken

- Siedlungsstruktur

- sozio-ékonomjscher Art
- geselisch. Integration

- sozio-kulturelier Art

' Aligemeine politische Dispositienen
- Politisches. Interesse und Regierungsvertrauen

- Teilnahmebereitschaft, Teilnahme 12.6.88
- Parteibindung, Stimmverhalten 12.6.88.

'

Frauenspezifische politische Dispos;itioneh

Rollenbilder von Politikerinnen

- Vorurteile gegeniiber Frauen in der Politik
- Rollenbilder eines Politikers und einer Politikerin

Bewusstsein der Unter- oy Wabhilrelevante Disposmonen
Reprasentation von Frauen S -gegenuber Frauen(fragen)

. - Geschlecht ais relevante.

- Kenntnisse der Untervenretung
Personenselektionskriterium

In der Politik
- Bewusstsein der gesellschaftlichen - Frauenpolitik als relevantes
Ungleichhelt -. ' Parteiselektionskriterium B
- Frauenpolitik als eigenstindiger - Mitgliedschatft in Frauen-
Politikbereich . - | « organisationen
- Partititische Vertretung oder : : ' '
" politische Emanzipation durch o \j

Frauenpolitik

Unterstutzungsbereitschaﬂ von
gezielten Forderungsmassnahmen
(vom Appell bis zur Frauenpartei)

Aktuahsnerungen durch
Listengestaltungen und
den Wahlkampf

Handlungsweisen bei
der Waht 1991
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_GfS-Forschdngsinstitut_ GfSaInstithde recherches .GfS-lstituto'di ricerche

STANDARD 6 - 88 ' v', TEL. | PERS. |CODEUSE|LOCHERIN
1sya:;

VOX - I-88  (v. 12.6.88)

€inst. z. Frauenfirderung b. Wahlen

o

Befragte/r: ....... POPPP Ceeeeenae e N eeeeenaas ceeessieeeeans Strasse/Nr s L iiieiieiiiiiiie ettt eiaaticaas
L 1 e JKt: ..... Tel.-Nr.: ..l../;...ﬂa..;....: .........
Befrager/oin: i ... ........... e ettt et reeaeeieeetereaeaaaaaan ’

' | ‘ : ' eo-e,,m' 9'@

15. "Ganz allgesein gesprochen, wie stark interessieren .
Sie sich fir die Politik? Sind Sie 'sehr stark o - sehr stark interessiert . . - 10
interessiert!, recht stark', 'ein bisschen' oder - - - recht stark interessiert . .
'dberhaupt nicht interekiiert'?“ . . ~ ein bisschen interessiert . .

- Gberhaupt nicht interessiert .
- weiss nicht . . . . . ... ..
- keine Angabe . .. ... ..

oW W N e

Sk as e

16. "Versetzen Sie sich in die Lage, dass bereits in den koamenden
Tagen Nationalratswahlen wiren. Reden wir davon, wie Sie dabei
Personen ausw3hlen. Auf dieser Karte sehen Sie eine Liste von
Merkmalen, die bei diesea Entscheid wichtig sein kdnnen.- Was ist
fGr Sie das Entscheidendste? Nennen Sie mir bitte die drei beson-

- ders wichtigen Merkmale!" : . : L 3 e
INTEkVIEHER: KARTE 8 GEBEN. D R'é 1 ANTWORTEN -VERLANGEN; IN- " "Nennung HNennung Nennung
: DER REIHENFOLGE DER NENNUN TIEREN! AU ) '

_ o UNGEN NOTIERE o 11-12/ 13-14/- 15-16/
8 I I 1 o1
- = Ausbildung, Beruf, Stellung im Berufsleben . . . . . .. 17 02 74
- Bekanntheit und hdufiges Auftreten in den Medien . . .. @3 03 03
- Geschlechtszugehrigkeit (ob Mann oder Frau) . . . ... 04 LA 04
- Konfession, Religionsauffassung « » o o o o v o o o o o o 05 05 05
- Leistungen in den vergangenen vier Jahren. im Nationalrat
' ' (bei Bisherigen) 06 - 06 06
- - Leistungen als Politiker/Politikerin in der Gemeinde, ia. o :
- ’ . Kanton und- dhnlichen (bei Newen) . . . . ... ... 07 01 - 07
= Ritgliedschaft in Organisationen, die meine Interessen ver- - ) o =
treten &« & o 0 0 L il t e e e s e e i e ... 08 08 08
- Parteizugehdrigkeit . . i . .... ., . ;_. e v e e .. 09 09 09
- PersBnliche Bekanntschaft ait Kandidaten/Kandidatin . . . 10 10 10
- Ueberparteiliché Eapfehlungen . . . .. ... ... ... 1 S on 11
o TIVALSEANE v e v o e e e s e e e e e e e e e b ... 122 12
-~ weiss nicht, kan sich nicht entscheiden . . . . . . . .. 13 13 13 .
- keine Angabe, Antwort verweigert . . . . . e ee e e 14 STy 14

]
~N
—
w

]

< Cytad )




’

- S S ' - EINSTELLUNG Z. FRAUENFOERD. B. W. ,'

17 "Stellen Sxe stch vor, Sie uahlen eine Frau und einen Mann der gleichen Partex A T Kol. Code
“Auf welche der folgenden Eigenschaften wiirden Sie besonders bei einem Politiker P - ' . (s) .
bzu. bei einer Politikerin achten? Entschexden Sle 'sich bxtte Jeuells bex Jeder .‘ "' .
Frage fur den Mann oder die Frau'" _ bei einem bei einer w.n. / kann- k.A../
INTERVIEHER. KARTE 9 VORLEGEN JEOE VORGABE B K Mann Frau ° sich picht Antwort v ]
- EINZELN VORLESEN UND BEURTEILEN LAsstN'- beachten beachten ' entscheiden verweigert| -
. a) Beruflxcher Lexstungsausue1s B T ' I o 3'if ) ¢ . 17 :
b) Einsatz zugunsten der Frauen (bei der Polxtxkerxn). ' ) ' “
) zugunsten der Minner (beia Pol}tlkgr) PR 1 2 -3 4 18 :
c) Gepflegtes Aeusseres, gutes Auftreten . : . . . . 1 2 3 4 19 '
d) Grosse menschliche Ausstrahlung . . -« ... . . . . . 1 2 3 4 20 :
e) ‘Hohe Koapetenz und Leistungsfihigkeit « . . . .. . 1 2 3 4 2 ;
£) Mitgliedschaft in wirtschaftlichen Interessenorganisa- | v . -
. T I S S e |22
" 18a) “Konnen Sxe mir nun sagen, wie gross ungefahr déf Anteil Frauen - . 23 24 25
' in Prozenten war, der sich beéi den letzten’ Natxonalratsuahlen ' S [:::]:::]:::]- Prazent
Fiir_einen Parlanentssxtz beuarb’“ T : 4 : - e
: S - w.n. | 26
INTERVIEHER GENANNTEN ANTEIL IH NEBENSTEHENDEN KASTEN RECHTSBUENDIG N _ 'q K - kA - 2
EINTRAGEN! ' o
~ 18b). "Kdnnen Sie air nun sagen, wie gross ungefihr'die-Zahl der Frauen ' ‘27 ‘28 29 ' . ‘ i
Ast, die auch gewdhlt wurden? Beginnen wir nit der Volksvertretung. r 0
Wieviele der 200 Natxonalratssxtze uerden gegenuartxg von Frauen
exngenomnen’" .
:'!!155!15!53 ZAHL GEHAEHLTER NATIONALRAEIINHEN IN NEBENSTEHENDEN :ﬂ:::. o ;.‘
KASTEN RECHTSBUENDIG EINTRAGEH ! . -
. 18c) "Undnun zur Kantonsvertretung. ernel der 46 Standeratssltze uerden S 1 ’ 32
gegenuartxg durch Frauen elngenonnen’"
INTERVIEHER ZAHL GEWAEHLTER STAENDERAETINNEN IH MEBENSTEHENDEN :
KASTEN RECHTSBUENDIG EINTRAGEN o ‘ : L : " - wWen. 533‘
, : - - k.A. 2
. 19) ﬁHas peinen Sie, ist die heutige Vertretuﬁg der Frauen im Parla- - Co o 1 3%
ment zu tief, gerade richtig oder zu hoch?" . o ' Szutief. ..o |
' ' L l - gerade richtig. « « . o . . .2
' mzuhoch « o v e e | 3. -
- w.n. [ kann sich nicht ent-
_ o ' “scheiden .. .. . . 4
oo " - k.A. [ Antwort verweigert '
. 20) INTERVIEWER: KARTE 10 GEBEN JEDE VORGABE EINZELN VORLESEN UND
BEURTEILEN LASSEN
"Wir haben hier einige allgeseine Ansichten gésanbelt die zur Frauen-
politik allgemexn zu hdren sind. Kdnnen Sie air bitte jeweils sagen, ob
Sie persdnlich-mit den ge3ussérten Ansichten 'voll einverstanden’, Teher!,
'eher nicht! oder 'iberhaupt nicht eiaverstanden'-sind?" ' o,
w.n. / kAL
vall °  eher  _eher Gberhaupt  kann sich  Antwort :
einver- einver- nicht ein- "nicht ein- nicht ent-  ver- '
.a) Is Grossen und Gahzen.sina-heute di; ‘standen. standen lyeHsFanden .veritan#en " scheiden Jweigert
" Frauen und Manner gleichberechtigt. . - 1 - 2 I 6 s - 6 35
_ b) Gewisse Rechte, Winsche und Vorstellun- R ' K . o ‘
- gen der Frauen kdnnen nur realisiert o . : . ’ .
werden, wenn gezielt Frauenpolitik far 1 : 2 -3 & s - 6 36
Frauen betrxeben wird, « o .o ... . - ' . . E :
A FORTSE 1ZUAG VON_FRAGE 20) AUF SEITE § 1 ' '

| _-214---



STAXDARD 6- 88

-9 msrmuuc Z. FRAUENFOERDERUNG B: WAHLI%
. ’ o , , | Kol. | Code Low
i FORTSETZUNG VON FRAGE 20) S o wne /oA —
:~ . = . -~ cvell  eher - eher. 'Uberpant _kann sich Antuoﬁt .-gé;l——— -
. - ei "~ einver- nicht ein- " nicht-ein- nicht ent- ver- N
) AuF die Dauer funktlonxert eine einver exnvef‘y nicht ein- nic . . ..
] standen standen verstanden verstanden . scheiden - weigert
i [ Demokratie nur,. wenn sich fFraven und - _ - T T T :
| - Manner io gleichen Masse beteiligen. - . ’
. und im Parlament vertreten sind. . . 1’ Y 3 4 5 -6 37
d) Trotz dgn'gleichen Rechten sind die . R
Frauen in vie)en'BeréiEhen noch benach- )
Cteiligh. . ol Ll Lol 2 - 3 4 5 6 38
le) €s gibt nicht Minner- und Frauenthesen, R
Manner- und Frauenpolitik, sondern alles- , o
betrifft alle. v & . . ..o v Ll 1 L2 3 4 .S 6 .39
-i If) Die zahlenméssig bessere Vertretung von B .
Frauen im Parlament ist bloss ein erster- .
Schritt auf dea Weg zur Verdnderung von
traditionelled Denk- und Verhaltenswei- ‘ 1. ,
sen in Politik und Gesellschaft. . . . 1. - .2 -3 4 5 6 .40
21. INTERVIEWER: KARTE. }l GEBEN JEDE VORGABE EINZELN BEURIEILEN LASSEN v L
"Es gxbt eine ganze Reihe.von Hogl1chke1ten, die heute schon in exnzelnen Kantonen '
von bestimaten Parteien Frexuxllxg angewendet werden, unm d:e Vertretung von Frauen ;
- im Nationalrat zu stelgern. Kénnen Sie air bitte bei jeder ‘Massnahae sagen, ob Sie
bei friheren Wahlen spezlell darauF geachtet haben. solche Listen oder Enpfehlungen
zu unterstitzen, ob Sie bei Ihren zukinftigen Wahlentscheiden bereit sind, solche Listen -
oder Massnahmen vermehrt zy bericksichtigen, oder ob ng davon unberihrt bleiben . A R '
en." ' - L e |
vonten habe ich bei - bin ich bin ich nicht
o . . v
frihered bereit, _bereit, ins- won. /
_ , Nationalrats- - inskinftig inskinftig - kann sich
' : n spezi aehr h nicht ent-
a) Inserate, Plakate, 3ffentliche , wahlen speziell vernehrt o verme rE 2 e .eq
Cane : Ca . unterstlitzt - unterstlitzen unterstitzen.- scheiden k.A.
Veranstaltungen und iberparteiliche’ ——— - . T :
Eapfehlungen von Frauen e e e e e 17, 2. 3. _ 4 5 41
b). Listen ait speziell glnstiger Platzierung :
von Fraven . . . . .. .. e e e e ] 2 3 : 4 5. | s .
c) Listen, ‘bei denen nur>die frauen doppelt_ ' . .
aufgefuhrt sind .. .o LU0 0. . 1 2 © 3 : . 5 43
1d) Parte1llsten llt spezxellen reservxerten f’ . '
\ Anteilen. Fur Frauen (z.B. Quotén von. -~ . 1~ o2 3 4 5 &
einea Drittel oder die Wilfte) - ’ : ' )
e) Parteilisten separat fir Frauen (und’ NI
Manner) & o v o e o v e i e e m e e ie o 1 .2 3 R 5, -45
f) Listen reiner FraQenpérteienl S | 2 3 ’4 : 5 46
3 }T, : ~ ,
¥ , -
; ' ' , -
- 215 - .




" STANDARD 6 - 88 / EINSTELL.-

" fihlsadssig und zu wenig sachlich. . . 1. 2 3 Lk

- 10 - 2. FRAUENFOERDERUNG 8. WAHLER
' ' . ) : ) ' ' Kol. Code
22. INTERVIEWER: KARTE 12 GEBEN; JEOE VORGABE EINZELN VORLESEN UND BEURTEILEN LASSEN ! 5)
“Es gibt auch noch andere Forderungen, die hie und da zu hren sind, un oit
einer besseren- Vertretung von Frauen in der Politik ernst zu wachen. Kgnnen KA./
' t ' ' h M
Sie zlrh?a:en: o? j:: Jeue1ls ehef daFur. ‘eher dagegen oder 'noc bin Antwort
unen sc-xe en sind: bin eher blﬂ noch eher ver-
a) Nationalrat: Garantxerter Anteil von mindestens _dafir unentschieden dagegen w.n. weigert
40% der 200 Sitze fiir das schlechter vertretene - ]
Geschlecht. . . . . ¢« ¢ . v v v Vi oo v oo 1 2 K} L -] - 47
b) Stinderat: Auflage an die Kantone. bex 2 Sitzen Je .
eine Frau_und einen Mann entsenden zu mlssen. . o 1 o 2 Co 3 4 5 8 |
¢) Bundesrat: Garantierter Anteil von 3 der 7 Sitzen
.fir das schlechter vertretene Geschlecht . . ... . 1 2 3 4 5 .| 49
23. INTERVIEWER: KAR*E 13 GEBEN. DR E-] ANTWORTEN VERLANGEN; IN DER
" REIHENFOLGE DER NENNUNGEN NOTIEREN !
. “Vlele politische Vertreter. Parteien und Organlsatxonen sind dafir,
dass Frauen auch in politischen Gremien veraehrt vertreten sein sollen. N '2 3
Wir haben hier eine Liste von Grinden, die dazu vorgebracht werden. - o :
. . .. - . e e e v . . Nennung  HNennung Nennung
Bitte entscheiden Sie sich fir die drei fiir Sie pers@nlich wichtigsten ; — "
Argumente?" ) o ) " 50-51/ $2-53/  54-55/
- weil Frauen.menschlichér 3 T S 1 1
- weil Frauen anders Politik betreiben . . et e e e e e eeaa 2 2 2
- weil Frauen fortschrittlicher sind . . . v . . . ¢« o ¢ o0 ¢ 0 v o 37 3 3
- weil Frauen natur- und uaweltverbundener sind . . . . . . . . . . . & 4 L
~ weil Frauen unabhingig}ra Politik betreiben . . . . . . . .. ... 5 5 5
- weil Frauen konservativer sind . . . . . . .. ... . 0. 6 6 6
- weil es gerecht ist, dass Frauen angewessen vertreten sind . . . . 7 7 7
- weil wir im internationalen Vergleich in Frauenfragen hintenanstehen 8 8 8
- kann sich nicht entschexden | 9 -9 . )
- keine Angabe, Antuwort veruexgert i e s e e s e e e s e e eses 0 0 0
© 2. INTERVIEWER: KARTE. 1& GEBEN; JEDE VORGABE EINZELN VORLESEN UND
: BEURTEILEN LASSEN !
"Wir haben hier elnlge Ansichten gesamnelt; die als Ursachen fir die
Untervertretung von Frauep in der Politik angefihrt werden. Kdnnen
Sie sir bitte bei jeder Meinung sagen, ob Sie persdnlich ait ihr
'voll einverstanden', 'eher', 'eher nicht! oder 'Gberhaupt nicht wn. | k.A./
“einverstanden' sind?v ‘ : s o o
verstanden” sin voll  eher eher Gbechaupt  kaan sich -Aatuoct
. . oo R . ‘n- nich _ _
a) Fraven stehen dea polxtlschen | . einver- einver nicht ein- nicht ein- nic f ent vef
standen standen verstanden verstanden scheiden weigert
Geschehen von Natur aus ferner als -
Manmer « . o o o ve v e e e e e 1 2 - 3 A S 6 S6
b) Aufgrund ihrer Erziehung sind Frauen
ueniger als Manner dazy bereit, sich in
der Politik zu betdtigen . . . . . . 1 .2 3. % S 6 S?
¢) Frauen, die Politik betreiben, vernach-
lissigen h3ufig ihre PFlichten in der
eigenen Familie « « v o o v v v v .. 1 2 3 R S 6 58
d) Minnern ist ia Vergleich zu Frauen mehr .
Tuzutraven . . . . v e e vt e e W] 2 3 S H 6 59
e) Frauen entscheiden in der Politik ge- | .
5 6 60
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25. INTERVIEWER: KARTE 15 MIT PARTEIEN VORLEGEN; ENTSPRECHENDE NUH“ER

' RECHTSBUENDIG IN KASTEN EINTRAGEN !

"Welches ist Ihrer Meinung nach in unseren Land die Partei, die sich

am meisten einsetzt Fir.....?
saaigmters: UL
Y 13 T S 01
B RN 02
R e 0l
“ 8PS . s i e e e L
T L]
D L 06
. o
T o8
- Wigilants L. a0 ool 09
B TN 10
B PN e e n
«PSA . L. e e s a e e e e e e 12
- GPS {GrGne Partei) . . . .. ... 13
- eine andere Pactei yetit sich besonders
[ T T T 14
- keine Partei setzt sich besonders sin,
© alle setzen sich etua gleich ain 1S
- Befragte(r) ist Gberfordert, weits oy
nieht . . . ... e e e s e 18
- keine Angabe; Antuortverveigerung . . 17

a) die Forderung von Frauen in der Politik generell . .

STANDARD 6 - 88

EINSTELL. FRAUENFOERDERUNG:

ASYLPOLITIK

61 62

:

b) die allgemeine Durchsetzung der gleichen Rechte Far 63 64

Mann und Frau « & o ¢ ¢« ¢ o e o ¢ ¢ o o o o o o o o o
c) die Chancengléichheit in der Arbeitswelt . . . . . .

d) die Gleichstellung von Mann und Frau in ng ARV . .

:

65 66

:

67 68

:

69 70

-¢) die Chancengleichheit ia Bildungsbereich . . . . . . [:::[::]

Kol. | Code

T

f) gleichen Lohn fGr Frauen wie fr Minner .. o oo e E[j
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’u.-Frauenforderungsmassnahmen der Parte1en

i_be1 den Nat1ona1ratswah1en
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~von Katharina‘BeTser'und_VérbniqueDuCrgt




A RS As e kasta -t e s e

1. Einleitung o

Anlisslich der Nat1ona1ratswah1en 1987 war in der Schwe1z prakt1sch zum ersten

‘Mal eine grdssere Diskussion in der Oeffentlichkeit iiber konkrete Massnahmen zur

Frauenférderung in ‘der Politik. entstanden. Deutlichster Ausdruck dieser Diskus-
sion waren 1986 die beiden Quotierungsbeschliisse der POCH und der SPS, welche

~ beinhalteten, dass in allen parteiinternen Gremien ein festgesetzter Frauenan-

teil anzustreben sei. Die POCH hatten 1986 beschlossen fiir- sdamt1liche Gremien

~ eine 60% Quote fiir Frauen einzufiihren, und die SPS zog bald nach mit einer Quote °

von 33.3%. Wihrend des Wahlkampfs war auch in den Medien viel von der Unter-
reprdsentation der Frauen die Rede sowie davon, ,was.dagegen,zu tun .sei. Es kam

. sogar die Hoffnung auf, mit dieser Wahl kdnnte die Frauenvertretung im Parlament

entscheidend verbessert werden, welche sich jedoch nicht erfiillte.

In der vorliegenden Untersuchung ging es darum, einen méglichst umfassenden
Ueberblick iiber die in der Schweiz anldsslich der Nationalratswahlen 1987 und im
Hinblick auf die Wahlen 1991 diskutierten und praktizierten Massnahmen zur Frau-

..enforderung zu gewinnen.. Die Bestandesaufnahme sollte sowohl Massnahmen erfas-

sen; welche die Zahl der Kandidatinnen erhéhen (Listenquotierung, Frauenlisten)
als auch solche, welche die Chancen der Kandidatinnen bei den Wihlerinnen und

‘Wihlérn verbessern (Werbung filr Frauen, Plazierung und Kumu11erung der. Kand1da-

tinnen auf den Llsten) Die Erhebung beschrinkt sich also auf Massnahmen anlass-
lich der Nationalratswahlen und klammert dadurch andere  grundlegende Aspekte der
Frauenférderung in der Politik aus. Als Untersuchungsinstrument wurde die '
schriftiiche Befragung gewdhlt, befragt wurden die kantona]en Sektionen der an
nat1ona1en Wahlen 1nteress1erten Parte1en.- ' . ,

'2: Zum Vorgehen :

Dér'Fragebogen'sollte sowohl die anlisslich der Nationalratswahlen 1987 disku- .
tierten und durchgefiihrten Frauenfbrderungsmassnahmen der Kantonalparteien wie
auch die fiir 1991 geplanten Massnahmen erfassen. Bei den Frauenfdrderungsmass-
nahmen wurde unterschieden zwischen speziellen Werbemassnahmen fiir die Kandida-

_ tinnen einerseits (spezielle Inserate, Plakate und Veranstaltungen) und der

Listengestaltung anderseits (Plazierung der Frauen an der Spitze, Kumulierung,
Quotierung und separate Frauenliste). Diese Fragen wurden als geschlossene Fra-
gen'geste11t (zum Ankreuzen), daneben hatten die Kantonalparteien jedoch Gele-
genheit, andere Massnahmen"aufzufﬁhren,und zu begriinden, weshalb sie Frauenfor-
derungsmassnahmen ergriffen hatten bzw. ergreifen wollten oder eben nicht. Neben
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den ‘Forderungsmassnahmen wurden auch Mitgliedefzah] KandidatInnenzahl, Sitzge-
winne, allgemeine Werbemassnahmen und die Teilnahme an Wahlsendungen von Radio
,Jund Fernsehen erhoben. (Fragebogen im Anhang) -

Der Fragebogen wurde Mitte August an die kantonalen Parte1sekt1onen bzw lokalen ?“
Gruppierungen verschickt, die. nach Argaben der Staatskanz]e1en an den letzten
" NR-Wahlen: te1]genommen hatten, sowie an solche, die auf kantona]er Ebene aktlv
sind und mbglicherweise an den nichsten NR- Wahlen teilnehinen werden. Insgesamt
wurden 232 Kantonalparteien und. Gruppierungen angeschr1eben Es ist klar, dass
bei der letzteren Gruppe kaum Vollstadndigkeit erreicht werden konnte, da noch
‘nicht bekannt 1st welche neuen Grupp1erungen an den NR Wahlen 1991 te1lnehmen
~ werden. : v

~ Um méglichst verglelchbare Informat1onen zu erhalten baten wir d1e Partelen
- . den Fragebogen .nach Moglichkeit durch den/die Parte1sekretar/1n ausful]en zu

‘lassen, was in den ‘allermeisten Fdllen auch geschah.

In der zweiten Septemberwoche als die Frist zur Beantwortung abgelaufen war,
erhielten allen alle Gruppierungen, we]che noch n1cht geantwortet hatten eine -
Mahnung :

3;AUebefb1ick}ﬁber die Antwoftenden.

" Bis Ende September, als mit der'Auswertung'begohneﬁ werden mussfe, trafen insge-. -

.samt . 146 ‘Antworten ein. Dies entspricht einem Riicklauf von 63%. 5 Antwortende
begriindeten, weshalb sie den Fragebogen nicht ausgeful]en wollten oder konnten:
3 davon hatten an den Wahlen 87 nicht teilgenommen und planten dies auch nicht .
fiir 91 (oder wussten es noch nicht), zwei wandten sich gegen die Ziele_dér C
Untersuchung (weil Frauenférderung nur linke Parteien bevorzuge oder weil die
Problemstellung deplaziert sei). Von den Antwortenden hatten 112 Kantonalpar-
‘teien ‘an den’NR-Wahlen 1987 teilgenommen, und 105 gaben ‘an,-sich an den Wahlen'
1991 beteiligen zu wollen. Fur 7 Grupp1erungen stand d1e Te11nahme 1991 noch
 n1cht fest. :
Die Tabelle 1 ze1gt dass dle Bundesratsparte1en (m1t Ausnahme der SVP) sow1e
die kleinen Parteien der Mitte am haufigsten geantwortet haben. Am niedrigsten
ist die. Ruck]aufquote bei den kleinen Parteien der Rechten und den '
- . Splittergruppen. Bei letzteren.diirfte dies nicht nur an mangelnem Interesse am
Thema, sondern v.a. auch daran 11egen dass sich viele n1cht an nationalen
: Nah]en bete1 ligen. -
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Tabelle 1:
!ggglgich Aggg;chriebene - Antwortende nach Parteien Iru e
' o . angeschr1eben ' Antworten i.' In Prozent der
Parteiengruppe ‘ ) e ’_" Angeschriebenen
T S B! _“ Lo 18%
CvP/CsP 33 280 T 76% - ¢
s T 260 21 . . 81% . -
svp iy . 15 9 . - 60%: .
kleine P. der Linken ) © 31 = 18- - 58%
kleine P. der Mitte )3 43 o33 77% .
kleine P. der Rechten TS S 12 ' 39% -

.+ Splittergruppen oo -4 - . 19%

P
Vi

o “Total - L 232'-'. 186 - . :. 63%

1) POCH, PSA, PdA, Grindes Bundnis u.d.
2) .Ldu, EVP, Grine Partei u 4.

"3) NA, Autopartei T o | ' ; .-_ ' g »V. S .‘t T
" Tabelle 2: -
Te1lnahme an -NR- Wahlen (Vergleich Stichprobe-Ges !
o . Effektive Zahl.. " | Antwortende B R
Parteiengruppe = -  der. L1sten 87 1) B Teiln. 87 Teiln. 91
SRR S 28 . 20 . 21
. .CVP/CSP. B - 28 . . .21 o2
- SP : 23 o 18 - 17
SvP. S 1 U L. 8 -
kleine Linke 2) L - 17 ' 13 120
kleine Mitte 3) R ' .25 17
kleine Rechte #) o 2 . . - 8 9
~ andere/Splitter . 52 . 0 0
CTotal .. a2 T m2 o108

"1) Nach einer Uebersicht dber die an-den Nationalratswahlen 1987 beteiligfen-Parteieh. In:, Bundesamt for Sta-
©tistik, Nationalratswahlen 1987, Bern 1989. (Die Uebersicht des. BfS berlcksichtigt nur Kantone mit Pro- - _
porzwahlsystem, jedoch'alle Listen einer Partei in einem Kanton. In unsere Untersuchung wurden auch Kantone mit X

Majorzsystem einbezogen, pro Kantonalpartel aber - ausser in den zweisprachigen Kantonen Wallis und Bern - nur

~ eine Antwort: berucksichtigt ).

';2) 3) 4) E1nteilung fUr die’ Stichprobe der Antuortenden wie in Tabelle 1. Da das BfS kleine Parteien wie PdA

PSA, DSP usw. unter 'Splittergruppen" zusanmenfasst,. entsteht bei den 4 letzten Parteiengruppen e1ne kleine
Verschiebung gegenﬂber der Stichprobe dieser’ Untersuchung . :
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Tabelle 3:
Kandidatinnenanteile nach Parteiengruppe (Vergleich Stichgrobe - Gesamt)

- Parteiengruppe St1chprobe . | effektiv 1)
FDP/LP -  22.9% 20.3%
CvP/CSP ' - 18.8% ' - 20.6%

) : _ 37.2% o 37.3%

. SVP | 16.5% : 15.3%
kleine Linke 52.1% - = . ‘ 53.9% .
kleine Mitte _ 39.2% , 37.1%
kleine Rechte . + 23.9% ‘ 15.8%

Total 33.95 0 29.0%

1) Nach: Bundesamt fir Statistik, Nationalratswahlen 1987, Bern 1989

N\

Aus den Tabellen 2 und 3 wird ersichtlich, dass unsere Stichprobe keine grdssere
systematische Verzerrung enthdlt, doch liegen die Frauenanteile bei den Kandi-’
dierenden gegeniiber der Grundgesamtheit tendenziell etwas zu hoch. Dies resul- .
tiert wohl v.a. daraus, dass Gruppierungen (insbesondere kleine) mit relativ
vielen Frauen auf den Listen den Fragebogen etwas eher beantwortet haben als
so]che mit wen1g oder gar keinen Kand1dat1nnen

- Tabelle 4:
:Sitzverteilung nach Parteiengrugpen

Parteiengruppe - Stichprobe - effektiv 1)
, -+ Sitze Frauen  Prozent .- Sitze Frauen Prozent:
FDP/LP . : 47 -3 6.4% .~ 60 4 6.7%
CVP/CSP o . 26 2 - 7.6% 42 5 11.9%
N .- 31 10 32:3% 41 12 29.3%
SVP A ' 10 0 0.0% 25 1 4.0%
kleine Linke A | 0 . 0.0% - b 2 30.0%
" kleine Mitte . 20 4 0 20.0% 21 4 19.0%
kleine Rechte .3 0 0.0% -5 0 0.0%
Gesamt _ 139 19 ‘ 13.7% 200 28 - 14.0%

1) Nach Bundesamt fir Statistik: -Die Nafionalrétswah]en 1987

~ Die Tabelle zéigt, dass uns ‘leider die Antworten voh 8 Kantonalpérteien'fehlen,
. welche zusammen 9 Nationalrdtinnen stellen (immerhin fast ein Drittel der er- .
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folgreichen Kandidatinnen). Es handelt sich um folgendé'Parfeien: FdP BE, CVP .
SG, CVP FR, CVP VS, SVP BE, SP ZH(2), POCH BS, und. POCH BL.

Die Ahgaben iiber Mitgliedefzah]énvkonnten nicht aUSgewertet werden, da sie kaum
vergleichbar sind.(Im Gegensatz zu den Parteien mit Mitgliederlisten zdhlen man-
che Parteien ohne eingeschriebene Mitglieder einfach alle Wahlerinnen und Wihler -

- als Mﬁtg]ieder ) Angaben iiber Frauenanteile bei den Mitgliedern machen 80 ant-

wortende Grupp1erungen sie bewegen sich zwischen 10 und iiber 90% und beruhen Zu -

_einem grossen Teil sicher auf Schitzungen. Der durchschn1ttl1che Frauenanteil
, gemass d1esen Angaben betragt 33.6%.

4. Wah1kaﬁpa§ne bei den Wahlen 1987

4.1. Allgemeine Werbung

Von den'112 Parteisektionen; die auf unseren Fragebogen geantwortet und.an den
NR-Wahlen 1987 teilgenommen haben, hat die grosse Mehrheit Werbemasspahmen zur
Unterstitzung ihrer KandidatInnen e1ngesetzt 99 Kantonalparteien gaben Inserate
auf, 95 organ51erten Wahlveranstaltungen und 92 machten Plakate. Die grosse
Mehrheit der Antwortenden verwendete mehrere dieser Werbemittel gleichzeitig.

Nur 4 Grupp1erungen gaben an, keine Werbung d1eser Art gemacht zu haben.

71 Antwortende geben uber die im Fragebogen aufgellsteten M1ttel hinaus (zum
Teil mehrere) andere Werbemassnahmen an. Am hiufigsten sind- die Formen der
schriftlichen, unperson]1chen Werbung durch Prospekte, Flugblitter, Broschuren,
Wahlzeitungen usw. (48 Nennungen). Dann folgen Formen der direkten, aber eher -
unausgewdhlten Kontaktnahme mittels Standaktionen, Veranstaltungen, Theatern,~
Festen usw.( 18 Nennungen). An.dritter Stelle stehen die Kontakte mit ausgewih1-
ten WahlerInnen mittels Briefen und Telefonaten (16 Nennungen). Und ebenso hiu-
fig genannt wird der Einsatz von Med1en in Form von Leserbr1efen ‘Pressekonfe-

renzen, K1no- oder TV- Werbung

4.2. Teilnahme an- Wah1sendungen in:Radib und Fernsehen

" 1Insgesamt 100 der 112 Parteisektionen, die sich an den Wahlen 1987 beteiligt ha-

ben, hatten die Mogl1chke1t an einer Wahlsendung m1tzumachen 77 davon sogar

. mehrmals. : :
~Im fo]genden betrachten wir nur:noch Jene 89 Kantonalpartelen welche mindestens

eine Frau portierten. Von 1hnen haben 84 an Wahlsendungen m1tgemacht 69 davon
mehrmals. Bei der Art des Mediums wurde unterschieden zwischen Fernsehen, Radio
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DRS (bzw "RSR/ RSI) und. Loka]rad1o womit sowoh] die Loka]sendungen von. -DRS a]s
auch die privaten Loka]rad1os gemeint waren.

- 31 Antwortende- geben an, -auf allen drei Ebenen Wahlsendungen bestritten zu ha-

" ben. (Diese Angaben sind etwas erstaunlich, weil sich- darunter auch kleine Par-

teisektionen aus Randkantonen bef1nden Es muss’ angenommen werden, dass einzelne

Antwortende die Frage nicht auf die Kantona]parte1, ‘sondern auf’ d1e Gesamtparte1.3

' - bezogen.) 23 Grupp1erungen hatten nur die Ge]egenhe1t zu einer Sendung am Lokal- -
_radio, 16 partizipierten sowohl an. Radio DRS- wie. -auch Lokalradiosendungen;, -6 an

. Fernseh- und Radio DRS-Sendungen, 3 ausschl1essl1ch an einer Fernsehsendung und”
2 nur an' einer Radio DRS-Sendung. ' L

Tabe]Te 5: :
Te11nahme an Wah1sendungen und Frauenprasenz (N-84)
- ' Anzahl Parteien I : vértfeten mit Frauén_k
Fernsehen Y 50% - o 22 . 26%
Radio DRS . . .5 T 61% ' 36 . 43%

Lokalradio -~ 76 L 67%

'_:Die Tabelle zgigt, dass mft zunehmgndem Verbreitungsgrad und Prestige eines Me-
diums-der Zugang fiir die Frauen schwieriger wird. Zwar sind die Frauen generell
erstaunlich gut vertreten in den Medien.- Insgesamt 66 Kantona1parte1en liessen

- sich (auch) von Frauen vertreten. Von den 15. Parte1sekt1onen die nur eine Gele-

genheit zur Wahlsendung hatten, schickten 7 eine Frau. Anderseits haben 18 Grup-
pierungen (immerhin etwas mehr als 1/5) keine Frau an eine Wah1sendung ge-
. schickt. Hier stellt sich die Frage, wie sehr dieser Entsche1d von den Kantonal-
parteien selbst gefallt wurde, und welchen Einfluss die Gesamtparte1 bzw. die
' _Med1en auf d1e Auswahl hatten ‘

. 4. 3 Frauenforderungsmassnahmen

‘_4 3.1. Werbung

Von den 89 antwortenden Parte1sekt1onen welche fiir: d1e Nat1onalratswah1en 1987 -

-Kandidatinnen nominierten, haben 43 spezielle Werbemassnahmen’ fiir .ihre Kandida-
. tinnen durchgefiihrt. Am hauf1gsten wurden spezielle Veranstaltungen (36x) sowie
Inserate (30x) durchgefiihrt. Extrap]akate fiir Kandidatinnen und finanzielle Un-

terstiitzung ‘einer uberparte111chen Werbung fiir Frauen wurden. v1e1 seltener ge-
wah1t. : :

",‘InsgesamtIZO Grupp1erungen haben spez1e11e Werbemassnahmen d1skut1ert ohne sie

anzuwenden wahrend sich 36 Grupplerungen gar nlcht mit dem Thema befassten.

;-
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ﬁ.3.2.-Listénggstaltuhg

Im Bereich dér‘Listengeétaifung haben 33 Parteisektionen Frauenforde- .
rungsmassnahmen durchgefiihrt. Die hdufigsten Massnahmen waren die Festlegung .
einer Quote (21 Nennungen) und die Plazierung der Frauen-an der Spitze der Liste -

. (17 Nennungen). Die Hohe’ der Quote variiert zwischen 25 und 55%. Es ist jedoch
~ bei diesen Angaben nicht in Jjedem Fall "klar, ob-es sich bei den Quoten um einen
. Parteibeschluss handelt, oder ob die angegebene Zahl lediglich .den effektiven
. Frauenanteil auf.der Listeiwiedergibt. Ein Vergleich mit der Frage nach offi--
ziellen Beschiissen zur Frauenfﬁrderuhg'zeigt dass nach diesen Angaben lediglich
‘15 Gruppierungen einen Quot1erungsbesch]uss gefasst haben.(vgl. 6.3.)
.Die Kumulierung der Frauen und das Aufste]]en einer separaten Frauenliste wurden

nur 3 bzw. 4 mal angewendet : :
27 Grupp1erungen haben nach eigenen Angaben uber L1stengesta]tungsmassnahmen zu-

. gunsten der Frauen d1skut1ert 1nsbesondere iber die Plazierung der Frauen an

der Spitze (19), 10 iber Frauenllsten und.- je 7 liber Kumu11erung und Quot1erung ,
Anderseits haben 38 Parteisektionen (43/) keines dieser Mittel ‘ins Auge fassen

?wo]]en Es handelt sich dabei hauptsach11ch um CVP- und FDP- Sekt1onen (10 _
bzw.9) sowie kleine Parteien der Mitte und der Rechten. ‘Trotz. des Quot ierungsbe-

schlusses des nationalen SP- -Kongresses 1986 geben aber auch 3 SP- -Kantonalpar-
teien an, keine L1stengesta]tungsmassnahmen Zur Forderung der Frauen getroffen
zu haben . :

P

4.3.3.'Weite?e Mésshahmén'zur Frauehfﬁrderung I

‘Neben den im Fragebogen aufgefuhrte Massnahmen wurden von den Befragten nur sehr '
wenige weitere Frauenforderungsstrategien durchgefuhrt -

“Genannt wurden im Bereich .der ‘Werbung: Teilnahmé ‘an uberparte111chen Veransta]-
~ ‘tungen (ohne finanziellen Beitrag), Bevorzugung von Frauen bei 6ffentl. Auftrit--
-ten, ein spezielles Flugblatt fiir Kandidatinnen und spezielle Werbung bei ausge- -

wihlten Wahlerinnen. Auf der- Ebene der’ L1stengesta1tung wurde mehrfach die Pla-

© zierung der Frauen d1rekt nach den B1sher1gen erwdhnt und e1nma1 das Abwechseln
~zwischen Frauen und Mannern - : :

‘We1tere genannte Massnahmen s1nd eine auf. Frauenthemen ausger1chtet Wahlkampagne
. sowie d1e Wah1 von Frauen in Parte1grem1en bereits vor: der Wahlkampagne
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. kleinsten Kantonen angegeben.

4.4, Grﬁﬁde, weshalb keine Massnahmen getroffen wurden

Insgesamt 42 Kantonalparteien begriinden, weshalb sie 1987 keine oder nur wenig
Frauenférderungsmassnahmen ergriffen haben. Die angegebenen Grinde werden im
folgenden thematisch grupp1ert dargeste]lt

" Griinde I - Anzahl Nennungen
Frauenférderung ist nicht notig 1)oder wird abgelehnt 2) 21
Strukturelle Griinde (kle1ne Sitzzahl, Majorzsystem) ! 15

andere Griinde _ : o - 6

1) Insgesamf 15 Nennungén -Argumente sind etwa: "Die Frauen fiihlen sich nicht benachteiligt.” "In unserer Par-
tei ist die Gle\chberechtigung verwirklicht.” “Es gibt geniigend Frauen in der Politik."

2) 7 Nennungen. Argumente: "Frauenfdrderung ist undémokratisch.” "Privilegierung der Frauen ist nicht gefragt.”
"Keine Aufspaltung in Frauen- und Mdnnerpolitik.” - : '

Unter den- 21 Parteisektionen, die Frauenférderung ablehnen oder unndtig finden,
sind alle Parteifarben vertreten, doch gehéren 8 zur FDP/LP- Gruppe 5 sind klei--
nere Parteien der Mitte und 4 CVP-Sektionen.

Strukturelle Griinde werden- natiirlich vorwiegend von Parte1sekt1onen in den

Dass sich die Sitzzahl eines Kantons wie auch das Wahlsystem auf die Chancen der
Frauen auswirken, wird an anderer Stelle aufgezeigt (vgl. Ballmer-Cao, Kap. 2
und B1tterl1/Ducret Kap.1). Dies ist-in den 5 kleinsten Kantonen mit je 1 Sitz.
und Majorzsystem der Fall. Es ist unbestreitbar, dass unter solchen ‘Bedingungen
Frauenforderung schwieriger wird und mit anderen Mitteln betrieben werden muss
(z.B.fallt natiirlich die Moglichkeit von Listengestaltungsmassnahmen weg). Ein-
zelne Parteisektionen strapazieren jedoch das strukturelle Argument , wenn sie -
sogar bei 5 Sitzen behaupten, es bestehe kein Spielraum fir eine frauenfreundli-

che L1stengestaltung
. L}

5. Die Wahlkampagne 1991

5.1. Allgemeine Werbung

Von ‘den 105 antwortenden Parteisektionen, die fiir die NR-Wahlen 1991 kandidieren
‘wollen, sehen 77 den Einsatz von Inseraten in ihrem Wahlkampf vor,-76 wollen
Plakate verwenden und 77 planen Wahlveranstaltungen Melst werden alle 3 Mass-
nahmen paral]e] vorgesehen '
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36 Parteisektionen machen Angaben iiber weitefe-Werbemitté],'die sie einzusetzen
gedenken. Meist geschieht dies unter Hinweis auf die 1987 angewandten Strate-

gien. Die allgemeinen Werbemassnahmen fiir 1991 untersche1den sich daher nicht
wesent11ch von jenen von 1987. '

17 Antwortende nennen die schriftliche Streuwerbung (Flugblatter, Wahlzéitungen,
Karten, Prospekte usw.) ' '

-9 Kantonalparteien wo]]en'ausgewahlte wahlerlnnen person11ch ansprechen.

Je 7 Gruppierungen planen die direkte Kontaktnahme m1ttels Aktionen bzw. den
Einsatz von Medien. :
24 Parte1sekt1onen machen keine Angaben uber ihre Werbestrateg1en

5.2. Frauenfﬁrderﬁngsmnssnahmen

5.2.1. Werbung

Im- Gegensatz zur allgémeinen Werbuhg, wo die meisten Befragten bereits klare

'Vorstellungen fiir 1991 haben, hatten zum Zeitpunkt der Erhebung erst 7 Partei-

sektionen beschlossen, spezielle Werbung fiir ihre Kandidatinnen zu machen. (4

“sehen spezielle Inserate vor, 2 planen Plakate und je 3 entschlossen sich fiir

Veranstaltungen bzw. fiir Beitrdge an iiberparteiliche Kampagnen).15 Grippierungen
hatten Massnahmen diskut1ert und be1 21 waren so]che 1ed1g]1ch vorgeschlagen.
worden. : -
Als weitere Werbemassnahmen die fur 1991 geplant S1nd wurden je einmal ge-
nannt:

- spezielle Werbung bei Wahlerinnen

- Konzentration der Werbung auf die Sp1tzenkand1dat1n :

- spezielle Behand]ung von Frauenthenmen Jim Wahlkampf

5.2.2. Listengesté]tunglx

32 von 105 Antwortenden haben Massnahmen auf der Ebene der Liste ins Auge ge-.
fasst. Darunter sind 8 Parteisektionen, die bereits Béschlﬁsse'géfasst haben.
Wiederum sind die Plazierung der Frauen an der Spitze und die Quotierung deut-
lich hdufiger erwogen worden als die Kumulierung und die Frauenliste. Die Héhe -
der vorgesehenen (beschlossenen) Quote variiert zw1schen 16 und 51%. Die meisten
Antwortenden bevorzugen eine Quote von 50%. : : '
Als weitere Form der Frauenférderung durch L1stengesta1tung wird 1ed1gl1ch die
von 1987 bere1ts bekannte Plazierung der Frauen nach den Bisherigen genannt.

A
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.‘_ Frauen(mehrheit) in der Parteileitung-

- ,Andere Grunde

5.3. Grﬁnde, weshalb keine Frauenfﬁrderungsmassnahmen fir 1991 geplant sind
H1eruber machen 73 Befragte Angaben D1e ‘weitaus hauf1gste Antwort 1autet es
sei noch zu friih, um diese Fragen zu beantworten, die Wahlkampagne 91 sei noch
nicht vorbereitet. 6 Kantonalparteien bekunden jedoch die Absicht, Frauen zu
fordern. Eine méchte mindestens dieselben Massnahmen wie letztes Jahr durchfiih-
ren, wenn. ‘mdglich mehr, und-eine erwdgt eine Frauenliste, Ansonsten werden etwa
'd1e .gleichen Grunde genannt wie fiir die Wahlen 87 '

9 Antwortende halten. Frauenforderung fur uberf]uss1g :
8 lehnen sie.mehr oder weniger explizit ab -
9 nennen strukturelle Griinde.(Sitzzah1/Wahlsystem). und .

4 bek]agen das Fehlen (gee1gneter) Kand1dat1nnen

6. -Griinde fiir dié;EinfﬁHfung von Frauénf&rderungsma§snahmen

6.1. Was war der~Ausl&sér 7

~ Auf d1e Frage, was sie zu Frauenforderung bewogen habe erh1elten wir von 40
) _Partelsekt1onen eine Antwort. - oo

Die AntWor;en sfnd_im-folgenden'wiedérhm grupBiert~dérgesté11t:

Aus]oser o ' . " - ' . ..;' —_ Anzah1 Nennungen

'Untervertretung der Frauen ' ' 4 - ' 18
Allgemeine od. interne G]e1chberecht1gungsd1skuss1on S
- Schlechtes Abschneiden von Kandidatinnen

HbHBwWwh

" Parteiprogramm / Neugrundung der Sekt1on / Frauengruppe )

'6.2; wer brachtefdie Idee inidie Partei einf

Es erstaunt n1cht dass die Vorschlage fir Frauenforderung An der Mehrhelt der
Fille (22) von Frauen eingebracht wurden. ' :

11 mal genannt wurde die Frauengruppe oder Frauenstruktur 4 mal waren es ein-

ze]ne_Funktjqnstrager1nnen (z.B. Kantpnalpras1dent1n Sekretérin,- Frauenverant-’ 

wortliche), und 7-mal hiess-die Antwort einfach "Frauen".In 6 Fillen waren die

InitiantInnen Frauen und Minner, je einmal die Fraktion, der Kongress, Intellek-

- tuelle in der Partei und ein einzelner Mann. Eine Gruppierung vermerkt, es habe
.e1nfach ein genereller Konsens iiber die Notwen1gke1t von Frauenforderungsmass-

_ nahmen bestanden (31 Antworten 2 Doppelnennungen) ) : A
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6.3. Frauenf&rdéhuﬁgsbeschlﬁssé

/

- 31 Kantona]parte1en geben an, einen e1gent11chen Besch]uss zur Frauenforderung
~ gefasst zu haben. In fast allen Fa]len beziehen sich d1e Besch]usse auf ‘die Wah-

len 1987 und miissten fiir 1991 erneuert’ werden. E1n1ge wen1ge Parteisektionen ha-
ben bereits fiir 1991 Frauenforderungskonzepte Qeschlossen Die' Beschlisse wurden
mit zwei Ausnahmen in ‘offiziellen Entsche1dgrem1en gefasst und konnen als ver-

“bindlich gelten

3

D1e Parte1besch]usse be1nha]ten in 15 Fa]]en e1ne Quot1erung, wobei sie- in 2

. Fragebogen n1cht so genannt wird, -sondern von. “gleicher Vertretung beider Ge- f"

schlechter" bzw. einer "Frauenmehrheit" die Rede ist . Meist bezieht sich diese -

‘Quotenregelung nicht-nur auf die Zuteilung der- L1stenp]atze sondern generel]

auf alle bzw. auf wichtige Gremien der Partei.: .
Bei den. 15 Kantonalparteien, welche eine Quot1erung beschlossen haben handelt
es sich um 7 SP- Sektionen, 6 kleinere Grupp1erungen der L1nken 1 kleine Parte1

- .der Mitte und eine CVP-Kantonalpartei.

7 dieser 15 Parte1sekt1onen haben s1ch entsch1eden den Frauen 50% ‘der’ S1tze :
oder mehr. zu garant1eren o : : o

2 Kantonalparteien haben die Schaffung e1ner Frauenstruktur/e1nes Frauenressorts
beschlossen und ebensoviele-die Kandidatur mit -einer Frauenliste. _
7 Antowrtende geben an, die Frauen einfach fordern und fiir sie spez1e11 werben

- zu wollen. Bei 2 lautete: der- Beschluss -auf vermehrte Informat1on' Schulung und
_Integration der Frauen. (4 weitere Antworten kénnen nicht qualifiziert werden.)

7.iBemerkunggni

N

‘Die Rubrik:"Bemerkungenf»am Schluss des Fragebogens wurde von zahlreichen Ant-
-wortenden dazu genutzt, ihre Bemerkungen zum Thema anzubringen. Es ist dabei.zu

bedenken, dass es sich hier, wie auch bei-der Frage nach .den Griinden, die gegen .
Frauenforderung sprachen, eher um persdnliche Meinungen und‘E1nschatzungen'der '
Person handelt, die den Fragebogen ausfullte -als um offizielle Parte1po- 2

.~ sitionen.
- Zunichst fallen e1nma1 jene Bemerkungen auf welche auf Schu1er1gke1ten bei -der
Frauenforderung aufmerksam machen- (11 Antworten). Mehrere Antwortende verweisen

darauf, dass eine Férderung von: unten herauf’ not1g sei. Manche beklagen sich
dariiber, wie schwer Frauen fiir die Parteiarbeit generell und fiir eine Kandidatur
im besonderen. zu motivieren seien. Es ‘werden z.T. auch gleich. Griinde dafiir

- angegeben: das feh]ende Se]bstvertrauen und d1e Belastung der Frauen durch die

Fam111e
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Die zweite Gruppe von Bemerkungen weist-auf die besondere Bedeutung von Frauen- .
gruppen  innerhalb der Parteien hin, welche z.T. in eigener Regie Frauenférderung .
betreiben und andereseits die Partei mit entsprechenden Forderungen konfrontie- .
ren. : - : :

Verschiedene Gruppierungen beanstandén, dass sich unsere Befragung auf die Na- !
tionalratswahlen beschinkt. Sie machen geltend, dass Frauenférderung nicht erst !
bei den Wahlen und schon gar nicht erst bei jenen auf nationaler Ebene ansetzen .
konnten. Im Gegenteil, eine gleichberechtigte Integration der Frauen in alle Be-
reiche der Parteiarbeit sei eine unabdingbare Voraussetzung fur e1ne angemessene
Reprasentation der Frauen in-den Par]amenten

t

{

8. Frauenf&rderungskonzepte - zwei Beisbiele

Bei zwe1 der antwortenden Kantona]parte1en hatten sich die Frauengruppe
(anlasslich des Fragebogens oder bereits vorher) mit der Frage der Frauenforde-
rung auseinandergesetzt und Ansdtze zu einem bzw. ein ausgearbe1tetes Konzept
vorgelegt, welches dem ausgefiillten Fragebogen beigelegt wurde. Es ist klar,

dass es sich hierbei um eine recht zufdllige, nicht reprdsentative Auswahl han-
delt. Es ist bekannt, dass andere Parteien schon seit einiger Zeit Frauenforde-
-rungskonzepte diskutieren und ausprobieren (etwa POCH, GB, SP -). Trotzdem sollen
die beiden im Rahmen der Befragung eingegangenén Beispiele von Frauenforderungs-
konzepten im folgenden etwas ausfiihrlicher dargestellt werden, u.a.  auch um zu
illustrieren, wie sich die Diskussion'um Frauenforderung in einzelnen Sektionen
biirgerTicher Parteien entwickelt hat. :

Die Frauenkommission der SVP Waadt stellt zunachst die Frage wie -die ménnlichen
Wahler und Parteimitglieder reagiert hidtten, wenn der einzige Sitz der Kantonal-
partei in Bern-von einer Frau. eingenommen worden ware. Die Krux der Frauenfdrde-
rung scheint ihr im Problem zu liegen, dass "une femme de plus, c'est un homme
de moins". Sie betont, Frauen miissten sich in der Politik ihren Platz nicht ge-
‘gen die Manner, sondern mit .den Minnern erarbeiten, was jedoch von diesen viel
" Toleranz und Solidaritat erfordere. Danach geht sie auf die beschrinkte Disponi-
bilitit der Frauen ein. Familie, Kindererz{ehung, Hausarbeit, kirchliche und an-

- dere Aufgaben. liessen den Frauen kaum noch Zeit fiir politische Aktivitdten. Ne-

ben mangeindem Interesse fiir die Politik sei es: oft auch die Abneigung gegenﬁber
offentlichen Auftritten, welche viele fidhige Frauen an einem politischen Engage-
ment hindere. Dazu triigen gewisse Skana]gesch1chten in der Presse nicht Unwe- ‘
sentliches. bei. )

‘Im Wissen darum, .dass es zur Losung des Problems keine unfehlbaren Rezepte
gibt,schlagt die KommisSion vdr1&ufig fo]gendes vor:

- Podien oder D1skuss1onen zu aktuellen Fragen von a]]geme1nem Interesse ~welche
von den Kand1dat1nnen bestr1tten werden
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- Persona11s1erung der Werbung fur Kand1datInnen d1ese in ihrem Lebenszusammen-
hang zeigen ’

- KandidatInnen mit d1dakt1schen und technischen M1tte1n besser unterstutzen '

- ev. Veranstaltungen zwischen den Parteien. : '

"Sexismus in umgekehrter R1chtung“ wie etwa die Plazierung der Frauen an der -

~ Spitze ‘der Liste oder eine grosse Werbekampage fiir d1e Kandidatinnen lehnt die

Frauenkommission. der 'SVP- waadt ab.

In der liberalen Partei (FDP) des Kantons Luzern hat eine Kommission das Thema
"Frauen in der LP" im letzten Jahr analysiert und der Geschdftsleitung einen Be-
richt mit Massnahmen vorgelegt, welcher von dieser im September 1989 genehm1gt -
wurde. Der Bericht stellt fest, dass Frauen in der LP wenig Chancen haben, ge-
wih1t zu werden, dass ihnen der Einstieg-in die Politik und die Verbindung von
politischer Arbeit und Familienarbeit kaum erleichtert werde.

Als LbsungSansétze schlagt die Kommission'fo1gehde MaSSnahmeh vor:

- Schaffung eines Frauenressorts in der. Geschaftsle1tung
- Ausrichtung der. Qual1f1kat1onsanforderungen bei Wahlen. auch auf Frauen

‘- Bei der Besetzung von. Gremien und Aemtern sollen Frauen (bei gleicher Qualifi-

kation) bis zum Erreichen von Gleichstand bevorzugt werden.

| .= Durch Bewusstseinsbildung soll allen Parte1grem1en klar werden, dass das Pro- - -

blem nicht nur Sache der Frauen ist.

- Frauenanteil auf den Listen soll erhbht werden. D1es so11 durch gute Planung
und Mot1v1erung der Kandidatinnen (Vorbere1tungssem1nare) geschehen. Die
Frauen sollen zuerst und nicht erst am Schluss angefragt werden.

- Die Politik der Partei soll mehr auf Fragen ausgerichtet werden, die Frauen

interessieren. (Bildung, Umwelt, Gesundheit, Soz1a1po]1t1k Fam111e Frau und
Arbeit, Wohn- und Mietfragen, alleinstehende Frauen usw.) °

- - Frauen sollen gezielt in die Parte1arbe1t e1nbezogen werden, insbesondere bei

_der Erarbeitung des Programms.
- Mehr und bessere Medienarbeit fiir die Frauen
- Die LP-Frauenstruktur soll ausgebaut und verstirkt werden.
- Delegiertenversammlung. zum Thema "Frauen in der Politik".

= An den Parte1versamm1ungen ‘und -veransta]tungen so]]en rege]méss1g Referentin-

nen auftreten.

9. Zusammenfassung und Schluss'

Grundsatz]1ch kann aufgrund der vorllegenden Untersuchungsresultate davon ausge-

‘gangen werden, dass Frauenférderung fiir viele Kantonalparteien ein aktuelles

Thema ist. Bei ndherer Betrachtung wird jedoch rasch deutlich, dass die ver-
schiedenen Gruppierungen je nach ihrer Position im politischen Spektrum das Pro-
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blem unterschiedlich gewichten; Bei der Analyse der Antworten auf die einzelnen

. Fragen sind zwei etwa gleich.grosse Lager festzustellen: Einerseits die Parteien .

- -und Gruppierungen, welche die Notwendigkeit von Frauenforderung erkannt und be-
~ reits Massnahmen ergriffen haben oder sie wenigstens diskutieren. Ihnen stehen
zahlreiche Parteisektionen gegeniibér, welche solche Massnahmen ablehnen oder fiir
~ unndtig halten. Die ersté Gruppe besteht - nicht iiberraschend - vorwiegend aus
- Gruppiérungen des linken Spektrums, wihrend die Parteisektionen der zweiten
" _Gruppe eher dem rechten Fliigel zuzurechnen sind. Interessant sind die
* “gespaltenen” Parteiengruppen, welche teils dem einen und ‘teils dem anderen La- -
. ger zuzurechnen sind. Es handelt sich dabei um die CVP sowie um die Gruppe der .
kleinen Parteien der politischen Mitte. Bei letzteren gehéren LdU und Griine eher
. zum frauenfreundlichen Lager, die EVP eher zum indifferenten oder ablehnenden.

Welcher Art'Sind die:diskutieften uﬁd.durchgefﬁhrten-Fraugnfﬁrderdngsmassnhhmen1

" Generell waren und sind offenbar Werbemassnahmen fiir Frauen bei den Parteien be-
‘liebter als Vorkehren im Bereich der Listengestaltung. Am verbereitetsten sind

. die relativ unaufwendigen Mittel der Wahlveranstaltungen und der speziellen In-

serate fiir die Kandidatinnen. (Inwiefern es sich dabei ‘wirklich um bésondere

© Anstrengungen der Partei zugunsten ihrer Kandidatinnen handelt, ‘misste im ein-

~* zelnen noch genauer abgekldrt werden.) Dann folgen die Mittel der Listenquotie-

rung und der Plazierung der Frauen an der Spitze. Teurere Werbemassnahmen (wie =
spezielle Plakate) und solche, die nicht ganz direkt der Partei zugute kommen
“(wie Beitrdge an iiberparteiliche Werbekampagnen fiir Frauen) wurden - wie auch
das Kumulieren. der Frauen und die separate Frauenliste - sehr viele -seltener
durchgefuhrt : : '

'Etwas vereinfachend kann zusammengefasst werden° Je teurer, auffall1ger und
v1e11e1cht auch eff1z1enter eine Massnahme 1st desto 'seltener wird. sie ange-
wandt. .

Ueber diese bekannten, im Fragebogen aufge11steten Forderungsmassnahmen h1naus _
wurden kaum neue Ideen entwickelt. Auffd11ig ist, wie zahlreich und relativ
.vielfdltig die Antworten auf die Frage nach den allgemeinen ‘geschlechtsunspezi- o
fischen werbemassnahmen ausgefal]en sind, -wihrend bei den Frauenforderungsmass- =
nahmen ganz selten andere unkonvent1onelle und kreative Ideen entwickelt wurden.
~ Sogar traditionelle und billige Mittel wie etwa spez1el]e F]ugblatter fiir die’
Kandidatinnen oder ‘Werbung bei speziellen Wdhlerinnengruppen wurden kaum aufge-
fiihrt (ob vergessen oder tatsach11ch nicht durchgefuhrt ‘muss dah1ngestel]t
bleiben). - . :

© Eine Analyse der Effizenz von Frauenfbrderungsmassnahmen kann mit diesen. Daten

. leider nicht gemacht werden. Dazu miissten auch die Stimmenanteile der einzelnen '
Kandidatinnen, die Grdsse des Kantons, das relative Gewicht der Partei im Kan-

- ton, die Frage der Bisherigen sowie weitere Faktoren einbezogen werden. Immerhin

fallt aber auf dass sowohl die Kand1dat1nnenzah1 wie auch der Frauenante11 an
_den Gewahlten be1 Jenen Parte1en am grdssten ist, welche gemass d1eser Untersu-
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~ chung am’ hauf1gsten Anstrengungen fur eine bessere Reprasentat1on der Frauen - im

Pariament machen (SP, POCH/GB, GP).

- Zur Werbung gehdrt natiirlich auch.die Prisenz in den elektronischen Medien. Dort

sieht es -fiir die Frauen relativ gut aus, obwohl nicht zu iibersehen ist, dass sie

beim Zugang zu den grossen nationalen Medien benachte1l1gt sind. Dabei ‘wire Je- -
“doch noch abzukaren welche. Rolle die Med1en selber bei der Auswahl der Kand1da-»-
- tInnen sp1e1en '

Bezﬁg]ich;der_Kgmpagné 1991 kommén'kaum(nede-Erkennfnissg zum_bishef Gésagtén'
hinzu. Wohl kdnnen 3/4.aller Kantonalparteién Angaben iiber ihre-allgemeine Wer-

' bestrateg1e machen, doch schreiben die meisten, die Kampagne sei noch nicht so

weit geplant, dass Aussagen iiber Frauenforderungsmassnahmen mog11ch seien. D1es
mag damit zusammenhdngen,.dass die allgeme1ne Kampagne immer etwa dhnlich ver-
lauft,- wiahrend Frauenforderung ‘etwas Neies und Spez1e11es ist, das besonderer
Diskussionen und Beschliisse bedarf. Trotzdem muss hier vor der Tendenz gewarnt

- werden, immer- erst in zweiter L1n1e an die Frauen .zu denken: Es k6nnte bedeuten
dass dann die L1sten schon gefu]lt und das Geld schon verplant ist.

_'Aufgrund der wenigen konkreten Angaben zu den Forderungsmassnahmen 1991 kdnnen

keine Aussagen dariiber gemacht werden, ob die Bereitschaft zur Frauenforderung
zu- oder abgenommen “hat. Es muss angenommen werden, dass die Akzeptanz dieser

.Massnahmen noch weitgehend gleich verteilt ist wie d1es eingangs dieses Kap1tels '

dargestellt wurde. Die beiden aufgefuhrten Beispiele von Frauenférde- .
rungskonzepten kénnten Jjedoch ‘Indizien. sein fiir eine zunehmende Sens1b111s1erung_

der- biirgerlichen Parteien in dieser Frage. Ob solchen ersten Ansatzen Erfolg be-

schieden .ist, wird woh1 auch hier:- wie iiberall - hauptsdchlich von der In1t1a1..'

_ tivé und Hartnﬁékigkeit einzelner Frauen und Frauengruppen’ abhdngen. - -

- 235 5



: Eldg Kommission fiir Frauenfragen

AG "Frauen und Politik"
Finkenhubelweg 12
3012 Bern '

-Tel.‘031/61'92 79 .

FRAGEBOGEN UBER FRAUENFORDERUNGSMASSNAHMEN DER

PARTEIEN

1. Name Ihrer Partei/Gruppierung:

2. KANEOM?T v itvnnnnooennneeeninnnneions

3. Ungefdhre Mitgliederzahl: ........

4. Anzahl Frauen: D e e

FRAGEN ZUR WAHLKAMPAGNE 1987

5. Hat Ihre Partei an den letzten Nationalratswahlen teilgenommen?

[] ja [] nein

Wenn ja, beantworten Sie bitte folgende

Fragen:

6.;Welchen Stimmenénteil erreichte sie?"

i

7. Wieviele Personen portierten Sie auf

8. Wieviele QAVOn waren Frauen ?
9. Wieviele Sitze erhielt Ihre Partei ?
10. Wieviele Frauen Ihrer Partei wurden

11. Mit welchen Mitteln hat ihie Partei
Kandldaten geworben?

Inserate | : (]
: Plakate S L] -
Veranstaltungen~ []
anderes . - [] wWas ?.....0000.
 keine Werbung - []
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Ihrer/Ihren Liste/n ?

.-

-3 .c’no.o-%

“++.sse. Personen

...<.. Prauen

geWéhlt «ee.... Frauen

fiir ihre Kandidatinnen und



12. Hatte Ihre Partel/Grupplerung die Mogllchkelt, in elner Wahl-
sendung mltzumachen ? ‘ :

[}J nein .
[[] einmal - : was? [] Fernsehen
; o o .
' [] mehrmals o [] Radlo DRS

I 5;, ' ‘[] Lokalradlo (Reglonaljournal DRS od
S oo . ‘Privat) = - .

"13. Wenn Ja, wurde Ihre Partel/Grupplerung von elner Frau
vertreten?

[] neinlii
{1da  wo?([] Férhseheh

~

1] Radio DRS -

(1 Lokalradlo (Reglonal]ournal DRS oder
Prlvate) ‘ :

" 14.In letzter Zeit wurden verschiedene Massnahmen diskutiert und

ausprobiert, .welche dazu beitragen sollen, den Frauenanteil in den

Parlamenten zu erhohen -Einige davon sind hier ‘aufgelistet. Kreu-
. zen Sie bitte an, welche Massnahmen Thre Partei/Gruppierung ‘an-

ldsslich der NR-Wahlen 1987 diskutiert bzw. durchgefuhrt hat, und -

beriicksichtigen Sie bitte alle Massnahmen, z.B. -auch jene der
Jungpartel, der Landliste usw. '

. 'aiskuti,ert ~ durchgefiihrt-
Werbung : : - '
:SpeZLelle Plakate fir Kandldatlnnen [ C S
Spez;‘Inserate fiir Kandldatlnnen . A _'-' ) :[]
Spez. Veranstalt. fiir Kandidatinnen . [1 Lo [
'Finanz. Beitrag An‘ﬁbérparteiil o
. Werbung fiir Frauen = N T
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: iﬁistengestaltung
'f. . ' Frauen an der Séitze~der Liste- - R , {:. '[j
Frauen kumullert Manner nicht / (1 (1
Quote fiir Frauen._auf der Liste .;' 0 . []f
HShe der. Quote ?2 ... see.% | —
Elgene Frauenliste .'-..- _: .'; -_ S R . w.'AﬁtI
1: | anaeres (] - Was' ? .......... e '...J...;;...{..hh;.........
. . . . -
|
!( . .o o R s o e et 0 0 0 a0 oo e 0 e
' keine.Massnanﬁen (] Grund :;.1.....}‘ ...... e et .
FRAGEN ZUR WAHLKAMPAGNE 1991
'14. Wird Ihre Par;ei an den Nation&lretswahlen 1991 reilnehmen_zk_
(13 (] nein - o |
3 ;wenﬁ ﬁa,.beanrwbrten'Sie bitte folgenQe Fragen}

I . 15 Mlt welchen Mltteln werden Sle fur Ihre Kandldatlnnen und
Mt 'Kandldaten werben 2 -

: 'Inserare' _ 34.ii

; _Plakate o . f[]:'

E ‘Veranstalrungen.- 0

é anderes ‘:' Was £
i | | *" | ...........;.....,..;....;.........f........
'l .keine Werbung , ,-[],

|
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16. Welche Frauenforderungsmassnahmen sehen Sie vor .?

vorge- _ dlaku- be- .
schlagen "~ tiert achlos-
. sen
Werbung )

' spez. Plakate fiir Kandidatinnen 11, 4 (1 - 1
spez. Inserate fir Kéndidatinhén [1 .[] - 3 []
speé Verénsﬁalt.fﬁr Kandidatinnen [ ] | | 11 (]

_Flnanz Beitrag an _— : .
'uberpartelllche Werbung fur Frauen [ ] [] ' 1]
Llstengestaltung
Frauen an der Spitze . _ ] [] : ]
Frauen kumuliert, Mdnner nicht [1 | -[]' S
Quote fiir Frauen auf der Liste‘ [] - [] []
| Hohe der Quote 7 ..... AN |
Eigené Ffauenliéte : [1 _ (] []
ﬁﬁderés [] 'Was ? e _.f...........;.....;..{..;......
keine Massnahmeén t]
Gruﬂd S A AT S ....;;.;..,....f. ..... m..;,.}......t...;.

17. Falls in Ihrer- Partel/Grupplerung Massnahmen zur Frauenfdér-
derung getroffen-bzw. diskutiert bzw. vorgeschlagen ‘wurden, was
war der Ausloser dafir ? . . :

19. Gibt es elnen offiziellen Beschluss daruber’

[] ja [] nein
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"5
-20. Wenn ja, auf welcher Ebene wurde er gefasst '?
21; Was beinhaltet er ? u.;......Lg..- ..... \..,..:,..;} ...... '...5.{.
- . v . ’ N . . c . ’/ '- -
Bemerkungen: : .

Wir bitten Sie, den Fragebdgen sorgféltlg auszufiillen und bis zum
8.September mit dem bellegenden Ruckantwortcouvert ‘zuriickzu-

schicken.
Fiilr Ihre Mltarbelt danken w1r Ihnen bestens!

-



| Kapite1 8:»

| Fazit

Eidg. Kommiséion*fﬁr'Frauenfragen:




1. Ein Ausflug in‘dié Zukunft

Bern, im anderen Jahr. Das'Bundeshaus lduft dem Rit1i den Spitzenrang in der
Gunst der Touristinnen und Tour1sten ab. Seit der realen Verwirklichung der
G]e1chstel]ung von Frau und Mann, auch in der Politik, steigen die BesucherIn-
nenzahlen jahrlich in bedeutendem Masse. Das‘ Ausland sche1nt sich vor Ort iiber-
zeugen zu wollen ob die Egal1tat tatsachl1ch in die Hallen Helvet1as E1nzug ‘ge-
halten hat.

Die geschlechtergetrennte Wahl : Ein magischer Begriff, der auf wundersame Art
und Weise die politische Untervertretung der Frau mit einer einfachen Geste auf-
hob. Die bahnbréchende Neuerung wurde nicht durch die Autoritdt einer Obrigkeit
in Kraft gesetzt, sondern auf d1rektem demokratischem Weg, m1ttels e1nes
Volksentscheids. WOr1n besteht d1e neue Regelung S o

' Fﬁr'Jede Leg1s]aturper1ode stehen Frauen und Mdnnern im Parlament gleichviele

Sitze zur Verfiigung. Kandidaten treten im Wahlkampf nur gegen Manner an, und
entsprechend messen sich Frauen nur mit Kandidatinnen. Auf den Wahllisten werden
Frauen und Minner getrennt aufgefiihrt. Minner brauchen sich nicht mit Frauen zu

‘messen und umgekehrt. Damit werden die ungleichen Ausgangschancen, die zugunsten

der Manner bestehen, elegant umgangen. Jede Partei, jede po]1t1sche Gruppierung
stellt zwei Listen fiir den Wahlkampf auf, eine mit Frauen, eine mit Mannern.

- Frauen brauchen sich nicht.mehr doppelt anzustrengen, um- den .Vorsprung der Mdn-
~ ner auszugleichen, und Manner konnen wieder ohne schlechtes Gew1ssen kand1d1e-

rem, weil sie keiner. Frau mehr.e1nen P]atz wegnehmen

Mit der gesch]echtergetrennten Wahl 1st das gesch]echt]1che Gle1chgew1cht im

Parlament von vorneherein garantiert. Diese Proporz- -Regelung wurde beschlossen,
nachdem jahrelange Versuche mit ‘dem bisherigen System zu keinen befriedigenden.

- Resultaten gefiihrt hatten. Damit-ist jetzt sowohl fir sprach]1che reg1ona]e als

auch gesch]echt11che Ausgeg]1chenhe1t gesorgt

_ Seitdem die Frauen proportional zu ihrem Bevé]kerungsénfei]'Einzug ins Bundes-

haus gehalten haben, sind die politischen Meinungsbildungs- und Entscheidungs-
prozesse wesentlich offener, sachlicher und unverkrampfter geworden. Beeindruc-.
kend ist die hohe Sitzungsdisziplin der Tribuninnen und Tribunen und als beson-
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dere Attraktion g-i 1t .der hausinterne Kinderhort, in den die ,pO]itisfer'enden'Mii'tf
ter und Vidter getrost ihre Sprosslinge. in Obhut geben kénnen. - ’

7




2. me:Zustand zumfuiisétand.

Bern, 1990. "Die Pridsenz der Frauen in der grossen Kammer bleibt. (..) mager."
(Ballmer-Cao, Kapitel 3). 29 Frauen teilen sich die Sitze im Nationalrat mit 171
Madnnern. Fiinf Stdnderitinnen bef1nden sich in Gesellschaft von 41 Médnnern. An
der Spitze der Pyramide, im Bundesrat, amtet ein reines Mannergrem1um Seit

© 1971, der Einfiihrung des Frauenstimmrechts, konnten die Frauen im Bundespar]a-

ment ihren Anteil von 4,5 auf 13,4 % steigern. Auf-kantonaler und kommunaler

- Ebene sind die Verhdltnisse um eine Nuance weniéer unausgeglichen. Ausserdem ge-
- stehen einzelne Parteien den Frauen vermehrt ihre Rechte zu. Im Vergleich zum

Ausland befindet sich die Schweiz mit rund 14 Prozent Frauenvertretung in einer
Mittelfeld-Position (Bitter1i/Ducret, Kap1te1 1)." Trotzdem muss- das ‘politische

.Reprasentat1onsdef1z1t noch immer als drastisch bezeichnet werden. Die Faktoren,

die fiir diese Realitat verantwortlich s1nd sind vielfdltig und in ihrer Bedeut-
samkeit kaum abzustufen, weil sie vor allem in ihrem Zusammenspiel und in ihrer -
gegense1t1gen Verstarkung derart negatlv w1rken Er1nnern wir uns kurz der” w1ch-
t1gsten

Frauen haben sch]echtere Ausgangschancen h1ns1cht11ch 1hrer po]1t1schen Repra-

"sentat1on

‘ - , _ .
1. weil sie gesamthaft gesehen auch im beruf11chen Bere1ch n1edr1gere Ste]]ungen-

einnehmen als Manner und in w1rtschaft]1chen Interessenverbdnden schlechter
vertreten sind (vgl: Bericht der Eidg. Komm1ss1on fiir. Frauenfragen, Die _
Stel]ung der Frau in der- Schweiz, Teil I) Ein. hoher Sozialstatus, ein hohes .
: beruf11ches Prest1ge sowie, die Ruckendeckung von Seiten w1rtschaft11cher In-
' teressenorganlsat1onen erhohen Wahlchancen in der Po]1t1k ‘

2. weil sie verglichen mit. Mannern oft weniger d1spon1be] sind fir eine politi-
" sche Karriere, da immer noch in den meisten Fillen die familidre Hauptver-

. antwortung an den Frauen hdangt. Eine hdhere ze1t11che Flexibilitdt und vor
‘allem auch die Tatsache, dass Mdnner in der Rege] mit familidrer Unterstiit-"
zung fiir ihre ausserfam1]1aren Aktivitdten rechnen kénnen, erhdhen deren
.Chancen’ fiir eine- auSS1chtsre1che pol1t1sche Karr1ere (vg] Ballmer-Cao, Ka-
pitel 2) : : : ‘

3. we1] sie. noch kaum auf eine Trad1t1on zuruckgre1fen konnen .was’ 1hre po]1t1-- -
-sche Prof1l1erung betrifft. Im Verha]tn1s zu den Frauen steigen Minner viel
hdufiger als "Bisherige" ins Rennen, sei es als Kandidaten fiir Parlaments-
s1tze fur andere offent11che Aemter oder fur Parte1grem1en

'Ingesamt f1nden Frauen und Manner. auf dem politischen Parkett we1tgehend ung1e1- .
. che’ Konkurrenzbedingungen vor. Diese-Ausgangslage sche1nt uns alarm1erend denn i

die Untervertretung der Frauen 1st Fo]ge davon.

- 247 -



Wird diese Einschdtzung von der Bevélkerung geteilt? Wird der mit objektiven
Zahlen belegbare Zustand als Mipstand empfunden oder als Gegebenheit geschluckt?
- Empéren sich Schweizer Frauen und Manner iiber diese Fakten?

Rund zweifDritte] der Biirgerinnen und Biirger sind der Meinung, der Anteil der
. Frauen_im Parlament sei zu tief (Stampfli, Kapitel 6). Diese Ansicht - gedussert .
in  einer Meinungsumfrage - scheint aber kaum Konsequenzen auf das Wahlverhalten

zu haben. Weder treffen Forderungsmassnahmen fiir Frauen auf grosse Gegenliebe
(Stampf1i, Kapitel 6) noch scheint das Geschlecht der kandidierenden Personen
fiir die Wahlerinnen und Wihler eine vorrangige Ro]]e zu spielen (Longchamp, Ka-
‘pitel 5), zumindest nicht in dem Sinne, dass den untervertretenen Frauen auf-
grund dieser Tatsache der Vorzug gegeben wird. Wie sind deshalb Ergebnisse einer
Umfrage zu bewerten, die besagen, -dass iiber 80 Prozent der Befragten der Meinung
sind, trotz den gleichen Rechten seien die Frauen in vielen Bereichen noch be-
nachteiligt? (Stampfli, Kapitel 6) Die Folgerung scheint auf der Hand zu liegen:

- Das Wahrnehmen der Benachteiligung scheint nicht allzu viele Kopfschmerzen zu

bereiten. Madnnern und Frauen ist zwar klar, dass Frauen weiterhin und in grossem
Masse benachteiligt werden, aber vielleicht ist das so wie mit dem Sonnenunter-
gang, ‘auch der. ist kaum zu verhindern. Nachgerade hat mann und frau s1ch ‘daran
gewohnt se1t Kindesbeinen ist das So. : .

Wirjsind iberzeugt, dass weiterhin mitte]s Aufklarung und Offentlichmachung das
Bewusstsein geschaffen und hoch gehalten werden muss fiir die offenen und ver-

steckten Diskriminierungen der Frau' Analysen-und Erkenntnisse werden nicht des--
halb unwahr, weil sie seit Jahren vorgetragen werden. Allerdings ist zu fragen,
ob. neue Wege der S1chtbarmachung und wirksamere Methoden der Mlﬂstandsbekampfung -
~ gefunden werden miissen. - :

Der Bericht von Regula Stampfli zieht niichtern Bilanz: "Die Unterreprdsentation
-(:..) wird als allgemeingiiltige Tatsache hingenommen." Wirde dieser Zustand
nicht in diesem Sinne interpretiert, sondern als MiBstand begriffen, miissten
sich mehr Frauen und Mdnner dagegen wehren, denn Mipstande rufen nach Verande-
rung. W1e aber steht es um diesen Willen zur Veranderung7

Rund ein Drittel der Bevﬁ]kerung ist bereit, MasSnahmén zur Frauenforderung in
der Politik zu unterstiitzen (Stémpf]i, Kapitel 6). Ob dieser.Anteil gleich
bliebe, wenn nur die tatsdchlich politisch Teilnehmenden betrachtet wiirden, ist
allerdings frag]1ch Wir folgern aus den Befunden, dass die Befragten politi-
schen Frauenforderungsmassnahmen gegeniiber positiver eingestellt sind, je weni-
ger sie zur Urne gehen. Es ist demnach ein Potential vorhanden; das in Wahlen
und Abst1mmungen nicht in die Tat umgesetzt wird. '

Betrachten wir die Parteienbefragung, so kann auch hier mit e1nem Dr1tte1 von
Willigen hinsichtlich unserer Fragestellung gerechnet werden.
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Aus der-qda]itativen Erhebung bei ParteiexponentInnen und KandidatInnen lassen
sich keine einfachen Folgerungen ziehen beziiglich der Bereitschaft, Massnahmen

‘zur politischen Frauenférderung zu ergreifen. Die vielfdltigen Griinde, die das

Fortkommen der Frauen in parteipolitischer und 6ffentlicher politischer Karriere
behindern, scheinen in Reflexionen und Kusserungen.der Befragten ein grésseres -

“Gewicht einzunehmen'als die Diskussion pragmati5chéf’Verénderungsvorsch]ége._

‘Insgesamt mﬁsé aufgrund der Berichte von einem Minderheitsinteresse hihsicht]ich'

politischer Frauenforderung ausgegangen werden:
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3. F]qu machen;‘bitte'

, Was ‘tun fur eine bessere po]1t1sche Reprasentat1on der Frauen7 Allenthalben w1rd,.f

gesagt, die Sache liege im Grunde genommen. einfach, namlich in der Hand der

i ]St1mmburgerlnnen zumindest dort, wo eine d1rekte Volkswahl stattfindet (vg]

‘auch Longchamp,: Kap1te1 5). Auch darf davon ausgegangen werden ‘dass das"
‘Rekrutierungsproblem der Frauen h1ns1cht11ch politischer Kandidaturen nicht den

primdren Grund der weiblichen. Unterreprdsentation- in der Politik darstellt. (vgl.

Ballmer-Cao/Kopp, Kapitel 3 und 4). Es stehen zwar bei weitem nicht gleich viele
" Frauen zur Wah]‘w1e Manner. - Dennoch wiirde meist ein Bruchteil der kandidierenden
Frauen geniigen, ‘um d1e Halfte des Jewe1ls zu bestel]enden Grem1ums mit Frauen zu
besetzen.. :

‘Bei den Nat1oné]ratswah1én 1987 haben sich 679 Frauen und 1737 Ménner um die
insgesamt 200 Sitze beworben. 4 % s der Kandidatinnen und 10 % der Kand1daten wur-
den gewahlt (vgl. Ballmer- Cao/Kopp, Kap1te1 2). Da die Ausgangsbed1ngungen un- .
gleich waren ‘(mehr als doppelt so viele Mannerkandidaturen wie Frauenkand1datu-

‘ren), miissten sich - um eine gleiche Vertretung zu erreichen - die Prozentzahlen
der -Gewdhlten quasi- vertauschen 14,7 % der Kandidatinnen und 5 8 % der Kandida- -

~ ten hitten im Jahre 1987 in den Nat1ona]rat gewah]t werden miissen, hatte man
‘ .d1eses Gremium gesch]echtermass1g halft1g bestellen wo]]en

Diese Zahlen sollen verdeut]ithen dass d1e Aufforderung, mehr Frauen in die po-g; .

Titischen Gremien zu wdhlen, auch bedeutet, weniger Manner zu delegieren. Zwar -
nicht die Mehrheit, aber immerhin 30 % % der. Bevo]kerung s1nd der Ansicht, Frauen.
. seien politisch untervertreten, und s1nd auch bereit, ‘mehr Frauen zu wihlen
(vgl. Stdmpfli, Kapitel 6). Nur: Besteht auch die Bere1tschaft entsprechend we-
niger Manner zu wihlen? Oeffent11che Ref]ex1onen dariiber sind zwe1fel]os noch

- “immer tabu. Politische Aufk]arungsarbe1t ‘zugunsten einer .hoheren po]1t1schen Re-

prasentat1on_der Frauen muss desha]b genau dieses Tabu brechen

Ist es nicht zu e1nfach d1e Verantwortung h1ns1cht11ch des po]1t1schen Repra-
sentat1onsprob1ems der Frauen nur den Wihlenden. zu uberb1nden und nicht auch’

denjenigen, die ja gerade aufgrund ihres:bekundeten besonders hohen ‘politischen

" Interesses und der behaupteten Qualifikation politische: Reprasentanten sind? Sie
" sind es ja letztlich, den den Frauen Platz machen missen, vor allem diejenigen

~ mit den gréssten Wahlchancen die "Bisherigen". Gehort zur Verantwortlichkeit -
dieser Volksvertreter n1cht auch die SenS1b111tat h1ns1cht]1ch des po11t1schen
Reprasentat1onsprob]ems der Frauen?

_ Die p011t1sche KuTtur der Schwe1z ze1chnet sich unter anderem aus durch eine -

hohe. Sensibilitdt gegeniiber regionalen Besonderhe1ten und Vertretungsanspruchen -

im nationalen Zusammenspiel. Diese Sensibilitdt stitzt sich auf einen Konsens,
der sogar rgght]ich abgesichert ist (garantierte Vertretungsanspriiche der ‘Kan-

i
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tone Sprachgruppen etc. in der nat1onalen Pol1t1k) ‘Wie ist es mogl1ch dass

eines Tages (1971) beschlossen wurde, die Frauen an der Pol1t1k zu -beteiligen,

~ ohne: hinsichtlich dieser Neuerung eine, entsprechende Sens1b111tat zi entw1ckeln7‘
Wo sind die Pol1t1ker die nach Mitteln und Wegen zu suchen, um ‘Frauen nicht nur

am Wahlrecht, sondern auch an politischer Verantwortung teilhaben’ 2u lassen, die-

. aus freien Stiicken ihre Platze rdumen, die.Massnahmen unterstutzen um Frauen-.in

der Politik zum Durchbruch zu verhelfen. Auf solche Ziele 1st von Se1ten der po-

 litischen Verantwortungstriger seit 1971 kaum ein Gedanke verwendet worden. Es
. ginge -ja nicht um die Sensibilitit und die ‘politische. Verantwortung von’ Pol1tpo--
“tentaten -gegeniiber politischen Aschenputteln. Es ginge ganz einfach darum, dass* -
‘eine Gruppe von Politikern, die aus bekannten Griinden zuerst da war, der neu

h1nzustossenden Gruppe von. Po]1t1ker1nnen h1nre1chend Platz macht, 'und/oder - da
das offensichtlich nicht von selber s0 gesch1eht - ein wen1g Phantas1e wa]ten
lasst wie das zu bewerkste111gen sei. '

o8] -



4. Safran'macht den Kuchen géfb

Politik ist kéin'Hﬁflichkeitsritual und mit Zuvorkommenheit kdnnen Frauen of-
fens1cht11ch nicht rechnen, wenn sie in die Politik einsteigen. Es ist zwar
nicht so, dass man die Frauen uberhaupt nicht wollte in der schweizerischen Po-
1itik. Man wollte und will sie-bis zu einem gewissen Grad, wohldosiert sozusa-
‘gen, um das weibliche Element vertreten zu wissen. Dieses namlich macht die Sa-
che durchaus schmackhaft, gibt ihr Farbnuancen. Nur geniigen da béreits kleinste
Mengen, dhnlich wie Safran die Speisen wiirzt und farbt. Man liess und ldsst ‘
‘gewissermassSen ein. paar Vertreterinnen des weiblichen Geschlechts zu, allerdings
ohrie bereit zu sein, an Politikerinnen den ihnen gebiihrenden Platz abzutreten.
Am “weiblichen Element" ist man in der Politik bis heute sehr interessiert, es
gehdrt inzwischen gar zum guten Ton. Keine ernsthafte Partéi konnte ‘es sich
heute mehr leisten, darauf zu verzichten und beispielsweise bei Wahlen ganz ohne

. .Frauen anzutreten. (Gesetzt den Fall, die Frauen einer renommierten Partei, z.B.

einer Bundesratsparte1 wiirden sich einmal ostentativ weigern, bei Parlaments-
wahlen zu kand1d1eren Mit Sicherheit brachten sie 1hre Partei in eine m1ss]1che
Lage.)

Wenn Frauen ein Platz als Politikerinnen eingerdumt wird, dann ist primér ihre

.Geschlechtszugehﬁrigkeit gefragt - allerdings nur je nach der jeweils opportunen ,l

Menge des Zusatzes "weibliches Element". "Wie stellen Sie als Frau sich zu der
oder der Angelegenheit?" werden dann diese Politikerinnen in 6ffentlichen Dis-
kussionen immer wieder gefragt. Mit dieser Formulierung wird unterstellt und
g1e1chze1t1g auch gerechtfertigt, dass diese eine oder diese wenigen Politike-
rinnen das weibliche Geschlecht als solches zu vertreten hatten

Frauen, die-sich im 6ffentlichen Leben bewegen - und das gi}t vor a]]ém_fﬁr die
Politik - , tragen (im Gegensatz zu-den Mdnnern) ihre Geschlechtszugehdrigkeit
wie ein Banner vor sich her. Ob sie es wollen oder nicht, es bleibt ihnen keine

~ - andere Wahl: Wegen der. bestehenden Unterreprdsentation der Frauen in allen &f-

fentlichen Funktionen werden Frauen als "Bannertragerinnen". wahrgenommen und in-
terpretiert.;Dieses'Banner mit dem Symbol “Frau" hat so etwas wie einen triigeri-
~schen multiplikatorischen Effekt. Es heisst dann beispielsweise: "Die Partei xy
tritt mit einer 10er-Liste an, darunter 2 Frauen." Und niemals: "darunter 8 Man-
ner". Frauen kandidieren als Frauen, natiirlich sind sie dann auch noch Lehrerin-
nen, Heilpddagoginnen, Juristinnen. Manner kandidieren in erster Linie als Ver-
treter des Gewerbes, des Bauernstands als Gewerkschafter etc., nie aber als
Manner.. Mit andern Worten: Das weibliche Banner, das die zwei Kandidatinnen ei-
ner 10er-Liste tragen, vertritt gewissermassen die fehlenden drei Kandidatinnen.
Oder "ein weiteres Beispiel: Die Geschichte der ersten Frau im Bundesrat habe der
Sache der Frauen geschadet, wurde gesagt, warum nicht in erster Linie der Sache
des Ziircher Biirgertums, der Sache der Banken, der Sache des Berufsstandes der
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JuristInnen? Weil auch Frau Kopp dieses Banner trug, das sie als eine We1b]1che
im Bundesrat mu1t1p11z1erte » :

Die Funktion der' "Bannertrdgerinnen”, welche die Frauen im mannlich geprégted'
politischen System innehaben, ist ambivalent. So sehr Politikerinnen ja mégli-
cherweise eine Politik fiir die Sache der Frauen betreiben wollén, so wenig wo]-:.

‘len sie darauf. redu21ert werden Wenn sie sich vom Banner, das ihnen voranweht,

distanzieren wollen, werden sie missverstanden, oder es wird- ihnen gar von zwei
Seiten ube]genommen von denjenigen, die am multiplikatorischen Effekt'des weib-
lichen Banners interessiert sind (weil sich dadurch der Frauenanteil in politi-
schen Funktionen weiterhin gering halten lisst), aber auch von .denjenigen, die
fiir eine Forderung der Frauen in der Politik sind (weil sie eine D1stanz1erung
a]s mange]nde Frauenso]1dar1tat 1nterpret1eren)

-

N

Tatséch]ich 1iesse-sich_argumentieren:-Betreiben nicht die VerfechterInnen, von-
"Frauenwahlkampagnen" auch "Bannerpolitik", weil damit das Geschlecht als Aus-
wahlkriterium in den Vordergrund geriickt wird (vgl. -Longchamp, Kapitel 5)? Unbe-

, sehen und unkritisch verfolgt kénnte eine solche Kampagne in der Tat die leidige
'"Bannerprob]emat1k" fortsetzen: dann ndmlich, wenn an die Bedeutsamkeit des

"weiblichen Elements" appelliert wird anstatt an den berechtigten Anspruch der

Kandidat innen. Ein Anspruch, der lautet: P]atz_machen, bitte, es kommen féhige

Politikerinnen. "Wer macht-Platz, bitte?" miisste zur motivierenden Frage werden,
und "Wer was auf'sich hdlt, springt von den Sitzen" zum Angebot, frauenfreundli-

che Beteuerungen in die Tat umzusetzen. Wenn dann alle springen sollten, werden

sich Wege finden, einige dazu zu bewegen, -ihren Platz wieder einzunehmen. Sollte
sich allerdings niemand angesprochen fiihlen durch die Mdglichkeit, seine Gleich-
berechtigungsinteressen aktiv.unter Beweis zu stellen, so.wiren durchaus Krite-
rien vorstellbar, die die Entscheidung erleichtern. So kénnten es. etwa die Par-

" teien denjenigen Parlamentariern mit der lahgsten Amtsdauer und der héchsten

Aemterkumulation (oder negativ formuliert: Abniitzungserscheinungen und Ueberbe-
lastung) nahelegen, ihren P]atz einer Politikerin abzutreten
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5.‘Bérﬁhrungs&ngsté mit Proporz?

Wie alle Untersuchungen geze1gt haben, sind die Hintergrﬁnde'deh Untervéktfetuhg';

der Frauen in der Politik’ v1elsch1cht1g und komp]ex Wir ‘haben -hier einmal das

“Augenmerk. auf -die fehlende .politische Sensibilitdt der "Schon Dagewesenen" ge- K
geniiber den "Neu Hinzugekommenen" gelenkt und daraus e1ne se]bstbewusste offen- -

' 51ve "Wer-macht-Platz- Politik" abge1e1tet Diese Ideen bewegen sich nicht im db-
" Tichen Rahmen pol1t1schen Denkens und provozieren méglicherweise gar den Vorwurf

+ politischer Naivitdt. Hinter d1eser Skeps1s steckt die.berechtigte Annahme, Po- .. -

litik halte sich nicht an éine Eth]k mensch11cher Umgangsformen sie sei viel-
_mehr e1gennutz1ge Machtpo]1t1k "Nun gab es zum Ausg]e1ch von allzu grossen.
Machtgefa]]en schon immer- Korrekturmog]1chke1ten, die darin. bestehen, verschie-
denen Bevdlkerurigs- ‘oder Interessengruppen eine angemessene Vertretung zu garan-

tieren, Dies geschieht in der Regel mit dem Mittel des Proporzes. in der Schweiz

gilt er be1sp1elswe1se fiir die Garantie der Vertretung der Kantone und Sprach- -
- gruppen und als 1nforme11e Parteienquote im Bundesrat ("Zauberformel") Der Pro-
'porzgedanke kénnte auch zur Verbesserung der: pol1t1schen Reprisentation der
Frauen angewandt werden. Es gilt dabei zu unterscheiden einerseits zwischen Quo-
ten-im privaten Bereich, in Parteigremien, auf Wahllisten, in allen Bereéichen

~politisch aktiver Organisationen, und auf der anderen Selte Quoten in staatli-

chen Grem1en (w1e Parlamenten Exekut1ven Komm1ss1onen und ExpertInnengruppen)

,Man kann zu’ Quoten eungestellt sein, wie man w111 fest steht Jedenfalls dass‘

sie das effizienteste. Mittel sind, fir Pol1t1ker1nnen Platz zu schaffen. Das 1st» f

kaum bestritten, aber gerade deshalb .sind Quoten stark umstritten. Wenige. haben
.etwas gegen Frauenforderung, solange sie verbal beteuert wird.. Was aber, wenn
eine Garant1e besteht ‘dass die Forderung auch zum Erfo]g fuhrt’

Mit dieser Frage Wird sich die'po]itische Oeffentlichkeit auseinanderéétien miis-

sen. Es wire vorerst zu begriissen,. wenn die Diskussion um Quoten im po]1t1schen
'Bere1ch vorangetr1eben und damit auch enttabu1s1ert wurde
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6. Iﬁ:ﬁéfﬁstﬁeit-uﬁﬂGleichbéfeéﬁtignng

\

- Die Partelen deren Bedeutung fur die pol1tlsche Reprasentatlon gross 1st konn-

ten auf versch1edene We1se fur Frauenforderung gewonnen werden

Auf der f1nanz1e]1en Ebene konnten staatsburger11che,Blldungs- und po]1tlsche
We1terb11dungsveransta1tungen der Parteien, soweit sie spez1flsche Frauenforde- .
rungsprogramie beinhalten; durch. besondere - staatliche Subvent icnen. unterstiitzt
werden. Im Rahmen-der zur Zeit-diskutierten staat11chen Partelenf1nanz1erung
bietet sich zudem die Mdg]1chke1t an, die von. einer Partei prakt1z1erte Frauen-

'forderung als Zute11ungskr1ter1um zu beruckS1chtlgen

Zum andern mussten Promotorlnnen der G]e1chberecht1gung darauf h1narbe1ten dass
Frauenforderung fur ein-positives Parte11mage unerldssich wird: Es. soll nicht
nur zum guten Ton gehoren in.den Le1tungsgrem1en der Partei.und auf Wahllisten -

"~ ein paar Frauen: vorweisen zu kdnnen, nein, es soll v1e1mehr zum wesent1lichen

Konkdrrenzkriterium werden, ob eine Partei z.B. eine. Frauenquote auf ‘Listen und
in ihren: Gremien. vorwe1sen kann. Wenn s1ch eine renommierte Partei mit einer of-
fensiven Frauenforderung . in die Konkurrenz werfen, das heisst Frauenférderung

Tt

‘auch akt1v zum Thema machen wurde dirfte mit einem Nachahmeffekt von Seiten der

anderen Parteien- gerechnet ‘werden (vg] skand1nav1sche Belsp1e1e 1m B1t- '

. ter11/Ducret Kap1te1 1).
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7. Ungeduld uhd Béhdrr]ichkeit a1s'polit%sche Tugénden

Zunehmend ‘gibt es_Stimmen, die die Frauen mahnen, dankbar zu sein fiir das Er-
: re1chte und der Geschichte ihren Lauf zy lassen. Die politische Reprasentat1on
der Frauen brauche Zeit, die Besserung sei. stet1g und unausweichlich, kleine
Schritte fiir grosse Ziele. Frau solle der Evolut1on vertrauen. D1e_Evo]ut1on
kiimmert sich aber nicht um die Entwicklung einer gerechteren Welt. Evolution
\meintlden"Fortgang_des organischen Lebens ungeachtet moralischer.Kategorien.

Der Prozess der Gleichstellung zwischen den Geschlechtern verlduft -in Kurven,
die langfristig kaum prognostizierbar sind. Wenn im globalen Durchschnitt ein.

Stillstand oder gar ein Ruckgang der politischen weiblichen Reprdsentation fest-

" zustellen 1st wenn Forderungsmassnahmen. fiir Frauen im Falle eines kurzfristigen
Erfo]ges wieder zuruckgenommen werden (B1tter11/Ducret Kapitel 1) dann lassen
sich zum1ndest zwe1 Schliisse daraus z1ehen '

i

Erstens g1bt es nach wie vor massiven W1derstand gegen éine politisch-egalitdre

Partizipation der Frau. Die verbreitete grundsitzliche Befiirwortung der gleichen

Rechte fiir Frauen und Minner (Stampfli, Kapitel 6) stésst an Grenzen, wenn es um
konkrete Massnahmen der Machtumverteilung geht. Angste werden wach, wenn Privi-

legien abgegeben werden sollen. Widerstinde organisieren sich in verschiedenster |
Form, um den Einzug der Frauen aufzuhalten. Hier zeigt sich der Automatismus der

jahrhundertea]ten'weib]ichen_Ausgrenzung. Ohne grossen Aufwand festigt sich das
~herrschende, mannlich dominierte System. Stabilitat und Ordnung waren sthqn_im-
mer Argumente gegen gesellschaftlichen Wandel. : :

Iweitens miissen die Strategien fiir eine politische Gleichstellung auf allen Ebe-

- nen abgesichert werden, damit sie nicht - kaum wirksam - wieder zuruckgenommen
werden konnen Alle Arten von Forderungs- -massnahmen. (die richtigerweise Massnah-
men zum ‘Ausgleich von Ungle1chstellung heissen missten) sollten so. gestaltet
sein, dass sie am realen Erfolg gemessen werden.’ Ein Beispiel: Wenn eine Partei

beschliesst, kiinftig ihre Mitglieder zu ermuntern; Frauen ins Parlament zu wih- ..
len, und die realen Verhdltnisse bleiben gleich, dann ist die Strategie ineffek- =
~ tiv und zu ersetzen. Massnahmen machen nur dann einen Sinn, wenn sie mit konkre-

‘ten Auflagen und. Z1e1vorgaben formu11ert werden und einer standigen Kontrolle
: unter11egen :

Ungleichstellung der Geschlechter ist kein einmaliges Wahlthema, sondern eines
der Grundiibel unserer Kultur. Der Mipstand ldsst sich niéht bloss durch.Freiwil-
- ligkeit, durch erhbhtes Bewusstsein angehen, es braucht auf der pragmatischen
Ebene wirksame Beschlusse und Regeln, gerichtet auf das geme1nsame Ziel,

- 256 -




8. Wahlerfolge -_B_eding;inﬁen_uhd Organisation

S

86 Prozent der gegenwart1gen Nat1onalrate sind verheiratet und haben Kinder
(Ba]]mer Cao Kapitel 4). Frage: W1ev1ele dieser Ménner. le1sten oder leisteten

- zu gleichen Teilen wie ihre Partnerinnen Beziehungs- und. K1nderbetreuungsarbe1t7‘
In wievielen Fdllen haben Ehefrauen fiir den familialen Riickhalt gesorgt? Fiir po-

1itische Asp1ranten scheint der Ausweis einer eigenen Familie karriereférdernd

~ zu sein, hingegen ist er bei den Kand1dat1nnen oft ein H1nderungsgrund Dem Mann .
" gibt die Familie .das Ansehen von.Stabilitdt und Ordnung, bei der Frau fragen

sich die Wahlenden, wie sich ein politisches Mandat mit den familidren Pflichten

vertrigt. Zweifel, ob.eine zu wadhlende Person die Doppelaufgabe, Familie und Po-

litik, dberhaupt schafft, richten sich ausschliesslich an Frauen. Die Freistel-
lung der Politiker von familidren Pflichten war b1s]ang selbstverstandlich. N1e1
mand kame auf die Idee zu behaupten, Politiker seien schlechte Viter-oder Ehe-

~ manner, weil sie in ihren Agenden wenig Raum fiir Kind und Ehefrau finden. Nach"
~andern Kriterien werden beruflich und politisch ausgelastete Mitter und
_Ehefrauen eingeschadtzt.-Ihnen wird rasch e1nma1 vorgeworfen, sie vernach]ass1g--

ten ihre. primdren Aufgaben. Sie werden gefragt weshalb sie iiberhaupt Kinder auf
die Welt gebracht haben, wenn sie doch kaum Zeit fir s1e hatten. Es wird ihnen .
Karr1eresucht und Machtgier unterstel]t - )
DieSe doppeTte Mora] gi]t es aufzuTGsen; Wenn Frauen hropoftional zum Bevdlke-

rungsanteil in der Politik Fuss fassen sollen, dann ist die Qrganisation des Re-

" .produktionssektors (wer betreut die Kinder, wer fuhrt den Hausha]t) von- ent-

scheidender Bedeutung. Politische Karrieren brauchen, wie .es eine Befragte aus-
driickte, Zeit und Energ1e(Ba11mer Cao, Kapitel 4). Solange Frauen diese beiden
Faktoren iiberwiegend in die Privatfamilie investieren (sollen) und Ménner dies
eben nicht tun, so]ange bleibt Politik vor allem ein Ménnergeschaft.

Ste]]en wir uns den fiktiven Werdegang einer erfo]gre1chen Kand1dat1n fiir. das

Bundesparlament vor. Sie bereitet ihren Wahls1eg von langer Hand vor. Dank der
teilweisen oder volistdndigen Entlastung von familidren Pflichten kann Sie sich
beruflich qua]1f1z1eren und einen ansehnlichen Le1stungsauswe1s vorzeigen ,
(Claude Longchamp weist nach, dass diese beiden Merkmale die wesentlichen Krite- -
rien sind fir die.Personenauswahl bei Wahlen, siehe Kapitel 5). Die notwendige,

.regionale Popularitit stellt sich bei der Kandidatin ein, weil sie neben der

aufwendigen«po]itischen'Basisarbeit'présent ist. an.6ffent1ichen Veranstaltungen
und in Medien. Sie betreibt professionell Propaganda fiir- ihre Person, da sie

. Wahlkampfe nicht als Hoflichkeitsrituale kennengelernt hat. Auf der Jagd nach

der Gunst der Wihlenden ist sie finanziell, organisatorisch und: sozial abgesi-

“chert. Sofern ‘in ihrem Wahlbezirk der Listenplatz einen Einfluss auf die Wahl-

chancen hat, sorgt sie konsequent dafiir, dass ihr-Name einen vorderen Platz er-
hdlt, indem sie ihr dichtes Netz von einflussreichen Wirtschafts- und Politbe-
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_z1ehungen ausniitzt, Damit verfugt s1e uber ein Aqu1valent zur Interessens]obby
der mannl1chen Konkurrenz. ' :

- Wenn die: Frauen po]1t1sche Machtpos1t1onen erobern wol]en 'miissen sie sich zu-
einem betrachtlichen Teil den vorgegebenen (midnniichen) Wahlmodalltaten anpas-
sen. Die Gefahr besteht durchaus, dass sie sich mit_ d1esen 1dent1f1z1eren und .

" ebenso stramme’ Po]1t1ker1nnen werden wie ihre Ko]legen ‘Die Chance besteht aber
'mindestens so sehr, dass sie .- e1nma1 gewdhlt - die po]1t1schen Verkehrsrege]n
in v1elfalt1ger Weise umgestalten -Esscheint’ uns ‘unter den gegenwart1gen Ver-
=haltn1ssen zu riskant, .darauf zu spekulieren,; dass der politische Alltag sich ,
kurzfr1st1g den Kand1dat1nnen anpasst. Damit me1nen ‘wir nicht, dass Frauen abge-
sehen von’ den oben beschriebenen Erfordernissen zu einer erfolgreichen Wahl

nicht auch- all 1hre Phantasie ‘einsetzen so]len “um 1hr gesetztes Z1e1 Zu erre1-
chen. s : ‘

-
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9. Keine Angst vor Machtpolitik: Mit einer.Lobby in die Lobbies.

B Po11t1k ist das Art1ku11eren das Zusammensp1e1 der, Konkurrenzkampf und d1e

entsprechende Komprom1ssuche verschledener Interessengruppen. ‘TrégerInnen ver-
schiedener Interessenlagen versuchen sich in der &ffentlichen Ause1nanderset-
‘zung durchzusetzen resp. -fir sich -je optimale Kompromisse auszuhandeln. Dies er-
fo]gt meist in organisierter Form: Ueber Verbands- und Parteipolitik, iiber soge-
nannte "Pressure- Groups" oder Lobbies; also Gruppen d1e fur 1hre Interessen

. ’Druck ausiiben.

In bezug auf unser'Anliegen Frauen- auf.-allen Stufen- vermehrt indie Politik
e1nzub1nden gibt ‘es fiir Frauen - 1nnerha1b und ausserha]b 1hrer 0rgan1sat1onen :
- grundsatzl1ch zwe1 Mog]1chke1ten '

- sich 1nha1t11ch (h1ns1cht11ch 1hrer als "frauenspez1f1sch“ dek]ar1erten Inter-
~essen) als mehr. oder weniger homogene Lobby zu begre1fen und entsprechend u
. hande]n (Frauenorgan1sat1onen), :

- eine Lobby zu bildeén mit dem erk]arten Ziel der g]eiéhberéchtigten Einbindung.
. in die Politik. auf allen Stufen _was auch ‘bedeutet, entsprechende Pos1t1onen
in den schon bestehenden Lobbies zu ‘erreichen. - = = . . '
‘Die beiden Wege schliessen sich gegénseitig nicht aus, sind in ihrem Zusammen-.
sp1e1 notwend1g, wenn die politische Oeffentlichkeit fur die Gle1chberecht1gung

-der Frauen senS1b111s1ert und mot1v1ert werden so]] :
: ’ . J o .
W1r wenden uns -an d1eser Stel]e der zwe1ten Mdg11chke1t zu, we1l sie, wie es. uns
scheint, "in der Schweiz noch kaum verfolgt wird, noch keine Trad1t1on besitzt.
- Hier. geht es darum, Scheu und Vorbehalte gegeniiber Machtpolitik und" Pragmat1smus
im Zusammenhang mit po]1t1schen Fraueninteressen abzubauen.. Pragmat1smus ist an- .
‘geze1gt weil es um die Erre1chung klar umgrenzter kurz-"und m1tte1fr1st1ger '

- Ziele geht (z B. .eine hdhere Reprasentat1on der Frauen bei kommenden Wah1en)

. Angezeigt ist auch. Machtpo]1t1k weil es.eine Politik braucht, die ihrerseits
den Sp1e1rege1n der Lobb1es angepasst ist. Frauen brauchen eine Lobby, um in die
Lobbies zu gelangen, denn dort findet der Verte11ungskampf um die po]1t1schen '

.'Aemter statt _ S A ﬁ :

Die Frageste]]ungen'einer_pq]it{séhen Frauen]obby wiren:
.Wie -werden Frauen, die daran ihtebéssiert §ind,_Politikerihnen? 3

PRR

Wie verschaffen sie sich Platz auffder politischen-Biihne? -

N )
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Wie kénnen polititsche Amtstriger dazu gebracht werden, ihren Platz an Politike-
rinnen abzutreten7

Hand]ungskonzepte mussten pragmat1sch und profess1one11 erarbe1tet werden, dhn-
‘l1ich wie dies etwa fiir berufliche W1edere1nste1ger1nnen und weibliche Karriere-
_ planung bereits iiblich ist. Auch die Finanzierung politischer Frauenlobbies
kénnte so.erfolgen, wie es von dhnlichen Organisationen im berufiichen Bere1ch
bekannt ist: Es bezahlen zum einem die Beniitzerinnen oder die interessierten Or-
ganisationen, die die Dienste der politischen Frauenlobby in Anspruch nehmen (so
konnte etwa eine Partei zwecks professioneller Portierung ihrer Kandidatin xy
den Betrag z an eine Lobby entrichten).” Zum andern empfiangt die Lobby Subventio-
nen fiir bestimmte Veranstaltungen oder Kurse (z.B. politische Weiterbildungs-
kurse). Aehnliche Beispiele sind aus dem Ausland bekannt (vgl. das amerikanische
und das hollandische Beispiel bei Bitterli/Ducret, Kapitel 1). Die Aktivitaten
einer solchen Stelle miissten pragmatisch sein, d.h. den individuellen Bediirfnis-
sen verschiedener Parteien und Personiichkeiten gerecht werden. So unterscheidet
sich ‘eine parteiintern zu verfolgende Strategie in einer sozialdemokratischen
Partei moglicherweise erheblich von derjenigen, die fiir eine biirgerliche Partei
angezeigt wire, oder die Strategie fiir den "Aufbau" einer W1rtschaftspol1t1ker1n
von derjenigen fiir die Port1erung einer: Umwe]tschutzpo]1t1ker1n

Aus den verzwickten Hintergriinden der'po]itischen Unterreprdsentation der Frauen
(vgl. alle Kapitel in diesem Band) kdnnen keine geradlinigen Handlungskonzepte
gefolgert werden, wohl aber “pragmat1sche Korrekturmassnahmen". Sich mit. den
Hintergriinden auseinanderzusetzen, wird Aufgabe der Parteien, der
Frauenorganisationen und aller an der Gleichberechtigung der Frau Interess1erten
bleiben. -
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"10, Quinteséenz.- Was tun bis 1991 und danach 7

Im Herbst 1991 sind Nat1onalratswahlen was konnte und musste - nach Kenntn1s-
nahme der Berichte - getan werden, um d1e Untervertretung der . Frauen im Parla-

-ment entsche1dend zu rev1d1eren?

‘Zunéchst und vor. allem ist ein’Perspektirenwecﬁsel vonnéten Die erschreckende

Unterreprasentation der Frauen hat als ihr Gegenstiick eine ebenso aufstossende
Ubervertretung der Manner Auf deutsch: Es sitzen viel zu viele Midnner im Parla-
ment, und es ist endlich an der Zeit, dass diese Manner und ihre potent1e11en
Nachfolger den Frauen Platz machen.

Das parlamentar1sche Gleichgewicht zwischen den Geschlechtern ist daher vor al-

lem ein Geschift,. das Hanner angeht auf mehreren Ebenen:

. Erstens sind Ménner als wéhler angesprdchen 'Sie sind aufgefordert, ihren Teil -
-dazu be1zutragen viel mehr Frauen ins Parlament Zu wahlen. D1es kdnnen s1e tun, -
-indem sie

- Kand1dat1nnen auf den Wah111sten pr1v11eg1eren und gleichzeitig Kandidaten
‘streichen. : : :

: 0der_sie-k6nnen

- Frauenlisten unterstﬁfzen_und
- aktiv.fﬁr Frauen'uerben.

Iweitens: Weil Manner in den a]lerme1sten Parteien in der grossen Mehrhe1t sind
und die W1cht1gsten Schlusse]pos1t1onen besetzen konnen sie

- dafiir- sorgen, dass Frauen mindestens gleichwert1ge Ausgangschancen haben ge-

wahlt zu werden

~ Dabei ist es keinesfalls undemokratisch,

- Frauen zu bevpriugen
in einem'SyStem in dem Médnner Me1nungsb11dungs- und Entsche1dungskanale bzw -
prozesse we1tgehend kontrollleren



}

- ihreﬁsessel r&nnen,und nicht.mehrlkandidieren N

Dr1ttens Gegenwart1ge Nat1ona1rate und 1hre potent1e11en Nachfolger haben es: in
_der Hand, jhre Sltze zugunsten von Frauen abzugeben Die e1nen 1ndem sie

Y

“und die aridern, indem sie ihre

- Karriereiiele}umpojen,nnd

TN

[; ihfe Energie in:die'FGrdenung einer‘Paftefkbllegin‘inneetieren:'eh

Damit. ist auch schon klar was. potent1e11e Kand1dat1nnen brauchen Unterstutzung
auf allen Ebenen, auch von Mannern Be1sp1elswe1se '

<" kénnen Lebenspartner oder. Freunde die Aspirantinnen w&hrend des Wahlkampfes

': von, a]lf&]l1gen Reproduktionsaufgaben entlasten,

" ihnen sogenannt~§en.Rucken fre1ha1ten,.0der Manner kénnen sich

- tetkréftig in Unterstﬁtzungskomitees einéetzen,']

Geld samme1n w1rksame Werbestrateg1en austufte]n. Oder Manner haben d1e Mog--
11chke1t ' : :

- 1hre Machtp051tionen Zu nutzen, etwa in den Medien, um Frauen den erforderl1-

chen Platz zu verschaffen o

D1eser Perspekt1venwechse1 1st deshalb S0 notwend1g, weil a]lzu hauf1g - wenn es‘
um die Gle1chste11ung der Gesch]echter geht'- nur an Frauen appe111ert wird, und”

, Manner wie unveranderliche Grossen gehande\t werden ' N R

‘und sie so1]en - wie schon die Ménnen -

3

Die Aufgabe der Frauen sehen wir darin, dass sie sich uberall und ohne iurﬁck;z

ha1tung in den po]itischen wettstreit einmischen

Auf der‘Ebene der Wahlerinnen 1st damit gemeint,.Fréuen sollen noch

- ‘stirker ihr Wahlrecht w&brnehnen_i

’

s Nah111sten zugunsten der Kandidatinnen umgestalten, das he1sst Frauen wahlen

- und Manner stre1chen (kumulieren panaschieren)

A
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o Frauen so]lten 51ch ebenfa]]s dafiir- elnsetzen gunstlge Rahmenbed1ngungen fiir-
die Kand1dat1nnen zu schaffen ‘Sie kdnnen _ : - : :

"pressure groups grunden oder in bereits bestehenden mitmachen (u a. Lobby-
Arbeit mit Frauenorganisationen) ' : : :

- 1

:'_ Sie_kﬁnnen"'(
- Wahlk&mpfe*brganisieren, :

und'sie haben.uie'Mﬁulﬁchkeit ’sich

- uber die Parteigrenzen hinweg mit Kandidatinnen v solidarisieren
: Selbstverstandllch braucht es fir eine ausgewogene Gesch]echterverte11ung im
}..Parlament auch geniigend viele gee1gnete Bewerberinnen. Hier besteht aber - wie
- Ballmer-Cao/Kopp, Kapitel 2 eindriicklich zeigt - kein Mange] Trotzdem wollen
,'wir parteipo]itisch aktive Frauen zusatzlich»ermutigen ' ' B
- ihre allfhl]igen Kandidaturen mit Se]bstvertrauen und Entschlossenheit voran-
o zutreiben. : ‘
Ihre Rechte pr1v11eg1ert zu kand1d1eren s1nd mehr a]s 1eg1t1m und ihre Wahler-
3 fo]ge s1nd h1stor1sch uberfa111g ' - :

s

R Parteien, Verbdnde, und andere KBrperschaften haben die Hbglichkeit

. die erstarrten mannerbegunstigenden WahlrituaIe aufzubrechen

: _*A]]erd1ngs braucht .es Mut und Entschlossenhelt um 1angfr1st1g aufgebaute Man-.. o

ner-Karrieren zuruckzustellen und Frauen den Weg in den Nationalrat zu ebnen..
Frauen. haben in unserer Gesel]schaft weniger Mﬁgl1chke1ten sich machtfbrdernde .
.Et1ketten und Verblndungen anzue1gnen da wesentllche Qualifizierungsfelder fast
ausnahmslos. fiir Minner reserviert sind (Militdr, Minnerziinfte,. Spitzenpositionen
" in"Wirtschaft und Verwaltung etc.). Haufig entsprechen die Lebensliufe .der
Frauen nicht den konventionellen Anforderungsprofllen fiir hohe pol1t1sche Emter.
Ihre B1ograf1en 51nd weniger gerad11n1g, wenlger gle1chf6rm1g Der geltende -

4

'-Qua]1fikationsbegriff muss neu uberdacht uerden.

.Ist die sogenannte 'Ochsentour das m1]1tar1sch anmutende Abverdlenen der poli-
‘t1schen Qualifikation, der muhse11ge zeltaufwendlge Gang von der Parteibasis
bis zur Sp1tze uberhaupt das Kr1ter1um fir polltlsche Elgnung7 Mussen dafur

A
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nicht vielfdltigere Wege anerkannt werden, in denen Raum fiir, unterschiedlichste

“Lebensentwiirfe vorhanden ist? Damit wiirde Politik Frauen-(und Minnern) zu-
ganglich werden, die andere Fihigkeiten in anderen sozialen Feldern erworben ha-
ben. Die Tatigkeit in Parteien, Verbdnden und Gremien ist nur eine. unter vielen
- Qualifizierungsmoglichkeiten. '
~ Parteien und Verbénde sollen den
" - Geschlechterproporz in ihre Programme

_aufnehmen. Durch das Mittel der

- Rotation (Frau ersetzt Mann)

kdnnte P]atz fiir Kand1dat1nnen geschaffen werden. ‘Parteien missen bere1t sein,
,1hre : -

- Anw&rtérinnen in ausreichendem Masse finanziell und'organisatpfisch zu stiit-
zen. ‘ ' B S

Die langjéhrigen

- Erfahrungen der Parteien so1]en - bis zur Erre1chung der ausgewogenen Repra-
sentat1on - in erster Linie Frauen zugute kommen.

- Kapdidatinnen sind gezielt aufzubauen
und brauchen
. parteiinterne Schulung fiir dié'Phase des Wahlkampfes.

Ihre Kampagnen wollen. mit H1lfe der Partei professionell und grund11ch vorberel-
tet werden. Auf Wahllisten sollen ihnen die °

- erfolgversprechendsten Listenplitze -

Zur Verfﬁgdng'geste11t wefden.
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" Schliesslich kann der Staat dafiir sorgen, dass Frauen grossere Wahlchancen
haben. Eine Méglichkeit besteht ‘darin, die

- Amtsze1t fiir Ratsm1tgl1eder.zu beschrénken

(diese Regelung ist.in einigen kantonalen Parlamenten und,inhérha]b von_ver-
schiedenen Parteien jetzt schon Praxis). Damit wiirden automatisch haufiger
Plitze frei, auch:fﬁr Kandidatinnen; Eineé zweite Option sehen wir darin, die

'~ - ausserparlamentarischen Kom{ssiohen g'eschlechterproporfional zu besetzen,

um mehr Frauen die_Mﬁg]ichkeit‘zh,gebén,_po]ifische Erfahrhngen iu samme In und
karrierefﬁrdernde”Kontakte zu knﬁpfén. Drfttens sind 6ffent1i¢he

- Stellungnahmen denkbar im Sinne einer Botschaft zu .den Parlamentswahlen unter
" dem Stichwort: "Das Parlament braucht mehr Frauen“' '

" Damit wurde dem G]e1chste1]ungsart1ke1 der Bundesverfassung in der Praxis ein-
wen1g nachgeho]fen -

Ob all d1ese Hand]ungsmbgl1chke1ten den Frauen im WahlJahr 1991 und danach .
(end]1ch) zu ihrer rechtmdssigen Teilnahme an den politischen Prozessen in der
Schweiz verhelfen werden, hingt vom Engagement aller miindigen Biirgerinnen und =
Burger dieses Landes ab. Die Zeit des Bittens, Hoffens und-der Geduld ist vor-
bei, die Hilfte des par]amentar1schen Raumes steht den Frauen zu. Erobern wir
1hn mit Nachdruck und Phantas1e ' '
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